TRADUCCI ON NO COFI CI AL

NI CARAGUA

Ni caragua es una denocraci a constitucional, cuyo presidente,

vi cepresi dente y asanbl ea | egislativa unicaneral son el egi dos

di rectanmente. En novienbre 2001, |os votantes eligieron para
Presi dente a Enri que Bol aiios CGeyer del Partido Liberal
Constitucionalista (PLC) en el ecci ones que, en general, fueron
inparciales y libres. El Consejo Suprenp Electoral (CSE) es e
cuarto poder independi ente del Estado, sin enbargo, estuvo
sujeto a influencias politicas. La Constitucion establece |a

i ndependenci a del poder judicial, sin enbargo, éste se encuentra
suscepti ble a influencias politicas y econom cas.

El presidente es el jefe suprenp de |as fuerzas de seguridad y
def ensa naci onal. Desde 1997, el titular del Mnisterio de
Defensa es un civil. Sin enbargo, segun |la Constitucién de |a
Republica, el Mnisterio de Defensa tiene |limtada autoridad
sobre el ejército. La Policia Nacional —formal nente encargada de
| a seguridad interna, tarea que conparte con el ejército en |as
areas rural es—esta supeditada al Mnisterio de Gobernaci on.

Por 1o general, |as autoridades civiles |ograron mantener un
control efectivo sobre | as fuerzas de seguridad, aunque al gunos
de sus m enbros conetieron abusos en contra de | os derechos
humanos.

Ni caragua tiene una econonia de nercado en |la que predomna |la
agricultura. El café, los nmariscos, el azucar, |la ganaderia, |a
maquila y el turisno son tanbi én rubros inportantes. El pais

ti ene una pobl aci 6n de unos 5.4 nillones de habitantes. E
crecimento econémco se vio limtado por |a caida de |os
preci os del café a nivel nmundial, la falta de un marco | ega
adecuado para los inversionistas, |la fragilidad del sistem
bancario, el alto nivel de endeudam ento externo e interno, y

| as di sputas no resueltas sobre propiedad a raiz de | as

confi scaci ones masivas realizadas por el gobierno sandinista en
| a década de 1980. Los funcionarios de gobierno reportaron
durante el afo un crecimento real del producto interno bruto
del 2.3% Aunque no hay cifras oficiales disponibles, una
encuesta realizada en novienbre por Gallup arroj 6 una tasa de
desenpl eo del 41% La econom a sigue dependi endo en gran nedi da
de | a ayuda externa y de |las renesas del exterior.

Por | o general, el gobierno respetd | os derechos humanos de sus
ci udadanos; sin enbargo, persisten serios problemas en al gunas
areas. A finales del afio mienbros de |as fuerzas de seguridad
segui an baj o investigaci 6n, acusados de hom cidio doloso. La
Policia continud gol peando y coneti endo otros abusos contra | os
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det eni dos, al gunos de | os cual es afirmaron haber sido victina de
torturas. Las condiciones en |as celdas de detenci6n siguen
siendo duras. Las fuerzas de seguridad detuvieron y arrestaron
de manera arbitraria a menbros de |a ciudadania; no obstante,

| a cantidad de denuncias de este tipo disnmnuyd en el transcurso
del afio. A pesar de que el gobierno castigo efectivanente a

al gunos de | os que coneti eron abusos, persistio cierto grado de
i mpuni dad. El nuevo cdodi go procesal penal entrdé en vigencia a
final es del 2002. El poder judicial estd sujeto a influencias
politicas y corrupcion, y su debilidad sigue siendo en nuchos
casos un obstacul o para el enjuiciamento de qui enes han
coneti do abusos contra | os derechos humanos. El Procurador de

| os Derechos Humanos, aunque tanbi én esta politizado, hizo

al gunas reconendaci ones durante el afio que fueron anplianente

di fundi das y que cuestionaban de nanera directa | as acciones de
| as fuerzas de seguridad. La violencia en contra de |as

nmuj eres, incluido el abuso doméstico y |as violaciones, continud
si endo notivo de preocupaci 6n. La discrimnacién salarial en
contra de |la fuerza | aboral fenenina es una practica arrai gada.
Persiste la prostitucion infantil y la violencia contra |a

ni Aiez. Tanbi én hubo di scrim naci 6n en contra de | a pobl aci 6n
indigena. El trabajo infantil siguid siendo un problena.
Persistio | a violacion de | os derechos de |a fuerza | aboral en

| as zonas francas. Se conocieron varios infornmes docunentados
sobre la trata de nujeres y nifas para fines de expl otacion
sexual

El respeto de | os derechos humanos

Secci 6n 1. El respeto a la integridad de |a persona, incluido el
no estar sujeto a:

a. La privacion arbitraria o dol osa de | a vida

No hubo denunci as de asesinatos politicos por parte de

funci onari os del gobierno; sin enbargo, la policia recibié 20
acusaci ones de hom ci di os conetidos por |a policia; cada una de
éstas fue referida por |la Inspectora CGeneral de la Policia a |os
j uzgados. Todos estos casos estaban pendientes ante | os
tribunales a fines del afo.

La I nspectoria General de la Policia Nacional recibid veinte
denunci as de honi ci di os coneti dos por menbros de |la policia
contra presuntos crimnales y 145 casos en que | os agentes del
orden hirieron de gravedad a sospechosos de delitos mentras
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i ntentaban arrestarlos (véase |la seccio6n 1.d.).

El 9 de junio, Saturnino Varela Escalante nuri 6 horas después de
gue una patrulla de la policia al mando del oficial Javier
Somarriba | o detuviera en Sonotill o, Chinandega, bajo el cargo
de alteraci 6n del orden publico. Varela supuestanente opuso
resistencia y Sonmarriba |o pated. Los especialistas forenses

i nformaron que Varela nmuri 6 de | esiones del corazon provocadas
por una fuerte golpiza. El jefe de la policia de Chinandega,
Quillernmo Vallecillo Ruiz condend el incidente calificéandolo de
i nconsi stente con las normas de la policia, y Somarriba, quien
ya estaba bajo investigaci 6n por hurto y robo, fue dado de baja
de manera deshonrosa. Tras el incidente Somarriba no regresé a
| a estaci 6n de policia y se cree que huyé a Honduras. La
Policia intentd lograr su captura y extradici é6n desde Hondur as
pero al final del afio seguia profugo de la justicia.

El 3 de agosto, el oficial de la policia D nagio Valverde le
disparé a Marvin José Mranda de 18 afios después de que M randa
supuestanente intentara asaltar a un taxista en el barrio "E
Rodeo" en Managua. La familia de la victim declard que

Val verde |l e dispar6 a Mranda en el cuello a pesar de que

M randa habia intentado esconderse cuando la policia |Ilegé al

| ugar de | os hechos. El abogado de Val verde al eg6 que tres de

| os vecinos de Mranda que habian presenciado el incidente
confirmaron que |la pistola se habia di sparado de nanera
accidental durante un forcejeo entre su cliente y Mranda. Una
audi enci a prelimnar encontré suficiente evidencia para un
juicio, el que inicio el 3 de octubre. Sin enbargo, al
finalizar el afio no se contaba con informaci 6n sobre | a decision
del caso.

En abril del 2002, un tribunal sobresey6 al capitan de |a
policia Arnul fo Rocha Mora de | os cargos de uso excesivo de |a
fuerza en el caso del asesinato, en enero del 2002, de Santos
José Pol anco, de 31 afios de edad, en Teustepe, departanento de
Boaco. Rocha, quien declard haber natado a Pol anco en defensa
propia, fue transferido y pronovido a jefe de la policia en |a
cercana ciudad de Santa Luci a.

b. La desapari ci 6n

No se denunci 6 ni nguna desaparici é6n por notivos politicos.
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C. La tortura u otro trato o castigo cruel, inhumano o
degr adant e

El uso de la tortura es un delito penado por la ley; sin
enbargo, la policia continla gol peando y coneti endo otros abusos
contra | os detenidos. Se presentaron nunmerosas denunci as
afirmando que la policia golpea o maltrata fisicamente a | os

det eni dos, a nenudo para obtener confesiones. Una prom nente
ONG, el Centro N caraguense de Derechos Humanos ( CENI DH),

reci bi6 durante la prinmera mtad del afio, 293 denunci as de
tortura o trato degradante que se inputaban a | as autori dades,
de las cuales logr6 corroborar 232. La Inspectoria Ceneral de
la Policia registré 586 quejas de naltrato que se inputaban a la
policia y determ n6 que 188 de ellas tenian fundanento. La

| nspectora General castig6 a 272 oficiales involucrados en estos
casos. Entre las denuncias habia 145 casos en que agentes de |la
policia habian herido de gravedad a sospechosos de delitos

m entras intentaban arrestarlos. Para finales del afo, |la
policia habia dado baja deshonrosa a once oficiales. Un total
de 103 oficiales fueron remtidos a los tribunal es bajo sospecha
de haber conmetido actos crimnales, incluidas infracciones
contra | os derechos humanos y corrupci 6n.

La I nspectoria General de la Policia reportd haber recibido
durante el afo un total de 274 denuncias de viol aci ones a | o0s
derechos humanos conetidas por oficiales de |a policia,

i ncl uidos casos de hom cidi o dol oso (véase |a secci6n 1.a) asi
conb quej as envi adas por |la Inspectoria Cvil de Responsabilidad
Prof esi onal , encontrando nerito en 92 de ellas. La Inspectoria
CGeneral sancion6 a un total de 176 oficial es por violaciones a

| os der echos humanos. De |os sancionados, once de ellos fueron
dados de baja deshonrosa, 103 fueron remtidos a |os tribunales
por cargos de violacioén a | os derechos humanos y corrupci 6n y el
resto recibi 6 penas nenores que incluyen denoci 6n, suspension y
pérdi da de sal ari o.

El 15 de mayo, el capitan Francisco Orozco, jefe de policia en
Rosita, Regi 6n Autdnoma del Atlantico Norte (RAAN), fue acusado
de violar a una nifia de 13 afios en | a propia estaci 6n de
policia. La nmadre de la nifia |a habia |levado a |la policia para
present ar acusaci ones de violacion contra el padrastro de la

ni ia. Orozco, supuestanente le pidié a la nadre que saliera de
la oficina para él proceder a interrogar a |la nifia. Un exanen
del forense revel 6 evidencia de abuso anterior y de una

viol aci 6n reciente y | as pruebas se enviaron para que se
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realizara un anélisis forense adicional. O ozco fue dado de
baja de innediato mientras estaba en curso la investigacion. E
Procurador de | os Derechos Humanos, Benjamin Pérez, se pronuncio
a favor de un fuerte castigo para este delito. Altos oficiales
de la Policia Nacional pronetieron enjuiciar a Orozco si éste se
viera inplicado por |la evidencia. En octubre, un jurado
sobresey6 a Orozco de | os cargos que se | e inputaban.

El 7 de mayo, el agente de |la policia Marcos Vasquez
supuestanente agredi 6 a Hunberto Torres Mendieta frente a su
casa en Ciudad Sandi no, un distrito de Managua. Segun | os

i nformes de prensa, VAsquez detuvo a Torres sin una orden
judicial, por alteraci6n del orden publico e irrespeto a la
autoridad, y luego continud gol peandol o junto con otros
oficiales de la policia. Vasquez fue posteriornente despedi do
de la policia. Para finales del afio no habia informaci 6n

di sponi bl e sobre acusaci ones en contra de Vasquez por este
supuest o delito.

En junio, el agente de la policia Lester Garcia fue acusado por
un oficial superior de violar a una nujer ecuatoriana de 25 afos
de edad, quien habia sido detenida en |la estacio6n de policia en
Corn Island. Esta ciudadana ecuatoriana estaba esperando su
transferencia a |l as autoridades mgratorias |ocales tras haber

i ngresado al pais de manera ilegal. El oficial fue suspendi do
mentras que la Inspectora General de |la Policia realizaba |as

i nvestigaci ones del caso. Lester fue despedido de la policia
por violar normas de no fraternizaci én cuando | a supuesta
victima reconoci 6 que |a relaci 6n habia sido de nutuo acuerdo.

El 5 de septienbre, una nujer de 29 aflos presentd cargos en
contra del policia Andrés Mntes por intento de violaci én que
tuvo lugar el 25 de agosto, cuando ella dormia fuera de |as
oficinas de la Al caldia en Siuna, Regi 6n Autononma del Atl antico
Norte (RAAN). La denunciante afirmd que |a defensora publica,
GQoria Garcia le sugiri6 retirar la acusaci 6n para evitarle
consecuencias a su hijo de catorce afios, quien en ese nonento se
encontraba en detenci 6n. Supuestanente Garcia |levdo a la
victima a la estacion de policia y la hizo firmar un docunmento
exonerando a Montes de | os cargos. Montes fue acusado de
violaci 6n ante un tribunal local. El juicio, programado para el
22 de dicienbre, fue postergado y al final del afio seguia

pendi ent e.
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El 7 de septienbre, en | a ciudad de G anada, una patrulla de |a
policia inpact6 con proyectiles de hule a Octavio de |a Rocha,
de 18 afos y supuestanente |lo gol ped. Segun la policia, la
patrulla estaba a | a caza de sospechosos de pertenecer a una
pandi | | a cuando al gunos de | os j6venes respondi eron bl andi endo
cuchillos y lanzando piedras, por |o que segun |os patrulleros
procedi eron a disparar proyectiles de hule en defensa propia.
Segun testigos, De |a Rocha cayé al suelo mentras intentaba
huir de la reyerta, nonento en que la policia le dispard y
procedi 6 a gol pearlo. De |la Rocha fue conducido a un hospital

| ocal donde permaneci 6 en estado de coma. Aunque los famliares
de la victinma reconoci eron que el nuchacho inhal aba peganento,
negaron que perteneciera a una pandilla o que fuera delincuente.
Al final del afo no habia informaci 6n di sponi bl e sobre una

i nvestigaci 6n policial o sobre acusaciones formales contra

ni nguno de | os policias inplicados.

En mayo, un tribunal condendé y dictd sentencias contra ocho
oficiales de la policia, incluido el Subcom sionado Fi del

Doni nguez Alvarez y |a Capitana Maribel Ruiz Lovo, por haber

gol peado a qui nce personas durante una redada que tuvo |lugar en
febrero del 2002. En esa ocasion, unos treinta policias

i ntentaban desalojar a trece famlias que supuestanente
pretendian ocupar de nanera ilegal unas tierras en litigio en la
| sla de Oretepe. Sin enbargo, el 23 de agosto, el tribunal de
apel aci ones de Granada revocd |a sentencia. Anbos oficiales
conti nuaron trabajando para la policia, Dominguez cono jefe de
| a uni dad de investigaciones en Rivas y Ruiz cono jefe de
policia de Altagracia, |Isla de QOretepe.

El 15 de mayo, el oficial de la policia B smark Laguna fue
absuelto de | a acusaci 6n por haber disparado contra Juan Carl os
Mendoza y Lenin Cal der6n Mendoza, m enbros de una pandill a,
hecho que ocurrié en el 2001 en San |sidro, WMatagal pa.

Una nueva | ey organica para el sistenma penitenciario entré en
vigencia a finales del afo. Esta nueva |ey establece nornas y
reglas generales para el sistenma penitenciario nacional y regula
su actividad en | a aplicaci é6n de castigos y nedi das preventivas,
tales conmp el control, |a reeducaci 6n, |a seguridad
penitenciaria y la reinsercion social.

Las céarcel es siguen presentando condiciones dificiles. Segun
estadisticas del gobierno, aunque oficialnmente |as carceles de
pais tienen capacidad para 5,132 internos, en dicienbre del 2003
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| a pobl aci 6n total ascendia a 5,306 reclusos —en comnparaci 6n con
5,624 en dicienbre del afio anterior. Los detenidos y |os
convi ctos estan ubi cados por separado (véase |la seccion l.e).

Los oficiales del sistema penitenciario recibieron capacitacién
en materia de derechos humanos por parte de |la Procuraduria de
| os Derechos Humanos, con el financiam ento de donantes
internacionales. Por | o general, se otorga buen trato a | os
pri si oneros.

El sistema penitenciario sigue recibiendo fondos insuficientes y
| os sum ni stros nedi cos son inadecuados o inexistentes. E

M nisterio de Salud introdujo un programa para brindar atencién
meédi ca, aunque no se conoce si éste ha tenido i npacto al guno en
el acceso de los reclusos a |la atenci on en salud. Para |os ocho
centros de detenci6n y sus 5,306 reclusos, |as autoridades
penitenciarias cuentan con un personal de apenas veinticuatro
especi al i stas entre nmedi cos, psicoélogos y personal de
enfernmeria. Tipitapa —el centro de reclusi 6n mas grande, cerca
de Managua—cuenta con seis nedi cos mentras que en cada una de
| as otras siete prisiones hay por | o nmenos dos nedicos. Las

aut ori dades penitenciarias infornmaban que el 30% de | os
prisioneros duernen en camas 0 pisos de concreto. En el 2002
esa cifra era del 49% Varias iglesias y organi zaci ones no
guber nanment al es donaron ali nentos, canas y nedi canentos para
ayudar a mtigar |as carencias.

Segun | os funcionarios del sistema penitenciario, el gasto
diario en alinentos para cada recluso es de unos $0.45 ddl ares
(6.8 cordobas). La calidad de la alinmentaci 6n sigue siendo
deficiente y la desnutricidn continud siendo un problema en | as
carceles locales y celdas de detenci 6n tenporal de |a policia.
Muchos pri sioneros reciben alinmentaci 6n adi ci onal por nedi o de
sus visitantes. Michas de |as celdas de detenci én tenporal de
la policia son oscuras, antihigiénicas y mal ventil adas.

Las condiciones en las carceles y en |las cel das de detenci 6n
tenporal siguen siendo duras. Las celdas de detencién en | as
estaci ones de policia continuan atestadas. Es comin que a | os
sospechosos se | es mantenga en estas celdas mentras se |l evan a
cabo los juicios, debido a que las restricciones presupuestari as
limtan | a disponibilidad de conbustible para el frecuente
transporte de | os acusados a juzgados renoptos. La carcel en

Bl uefields solo cuenta con dos duchas y cuatro inodoros para mas
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de 105 reclusos. En ocasiones, cuando no hay manera de
alimentar a | os detenidos, |as autoridades optan por |iberarl os.

Sol ament e Managua cuenta con una prision exclusiva para nujeres.
Fuera del area de Managua, a las nmujeres se les aloja en al as
separadas de | as penitenciarias, y son custodi adas por persona
femenino. En dicienbre, un 5. 7% de | a pobl aci 6n penitenciaria
eran mujeres. La defensoria publica cuenta con dos enpl eados a
ti enpo conpl eto que se encargan de vel ar por |os derechos de |as
nmuj eres recl ui das.

En dicienbre, el 7% de |a poblaci 6n penitenciaria tenian edades
gue oscilaban entre 15 y 18 afios, una sexta parte de |o que era
en 1999. Todos | os jovenes son al ojados en areas separadas y

| os horarios de alinmentacion y recreaci 6n son diferentes a | os
de | os adul t os.

En agosto del 2002, Casa Alianza y |la Procuraduria de |os

Der echos Humanos publicaron una encuesta realizada entre 85
menores de edad privados de |libertad en todo el sistem

peni tenciario, segun la cual, en el caso del 21%de |o0s
encuest ados, |l a policia no brindd infornmaci 6n en el nonento
sobre los notivos de su detencién. La policia supuestanente
maltratd a un 47%de ellos, y el 48%dijo haber permaneci do en
detenci 6n por tres dias o mas antes de que se les rentiera al
juez. La mitad de ellos dijeron desconocer si se |les habia
asi gnado un abogado defensor, y el 24%dijo que habian estado
recl ui dos con adul tos.

En septienbre del 2002, Casa Alianza y el Centro para la
Justicia y la Ley Internacional presenté una denuncia ante |a
Comi si 6n I nteranericana de Derechos Humanos sobre el suicidio,
en 1999, de WI nmer Gonzéal ez Rojas, de 16 afios, en la carcel para
adultos en Tipitapa. Al final del afio, |a Com sién no habia
deci dido si aceptar el caso, ya que estaba a |a espera de

reci bir informaci 6n que habia solicitado al gobierno.

Cbservadores i ndependi entes de | os derechos humanos tuvi eron
acceso a |las prisiones del pais.

d. Arrestos y detenciones arbitrarios y exilio
Los arrestos y detenciones arbitrarios por parte de la policia

han di sm nui do con el nuevo codi go procesal penal. La ley de
funciones de |l a policia establece que ésta debe obtener una
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orden judicial antes de detener a un sospechoso, y notificar a
sus familiares sobre | a ubicacion del detenido, dentro de un
periodo de 24 horas. El acatam ento de esta | ey ha aunentado de
manera significativa desde 1999, debido en gran nedida a |la
presi 6n por parte de la oficina de asuntos internos de |a
policia y al apoyo del jefe de policia. Bajo el nuevo cédigo,
un fiscal debe aconpafar al agente de la policia que vaya a
hacer | a detencidn, y |os detenidos tienen derecho a un abogado
i nnedi at anent e después del arresto.

La Policia Nacional redujo el papel de aplicacion de la |ley que
desenpefia | a policia voluntaria —ei udadanos privados que prestan
sus servicios voluntarios para ayudar a |l enar |os vacios de
personal en varios precintos. La Policia Nacional les facilita
un uniforme y en al gunos casos un arnmm, a discrecion del jefe de
policia. La policia voluntaria no recibe salario ni

adi estram ento profesional y no estd sujeta a sanciones

adm ni strativas, fuera de |a suspensi on de su condici 6n de
policias voluntarios. En el afio 2000, el entonces jefe de la
policia, Com sionado Franco Monteal egre, dej6 de utilizar
policias voluntarios en Managua; sin enbargo, en septienbre del
2002 habia 1,681 policias voluntarios fuera de Managua, una
reducci 6n del 22%de |os 2,170 que existian en el 2001. Durante
el 2003, varios policias voluntarios se vieron inplicados en
abusos a | os derechos humanos.

La I nspectora General remte a | os juzgados para su revision

t odos aquel |l os casos de policias que han actuado con viol enci a;
sin enbargo, |os juzgados toman nmucho tienpo para procesar estos
casos y en la mayoria de ellos nunca hay una resol uci 6n fina
(véase la seccion 1.e). La policia no toma una decisi6n final
sobre | os casos que envia a los tribunal es sino hasta que éstos
responden con un veredicto. Mentras que la policia espera |as
deci siones de los tribunales, |a Inspectoria General usual nente
aplica restricciones adm nistrativas, cono |a suspensi 6n con
goce de salario o confinamento al precinto. Para finales del
afio, la Inspectora General no tenia informaci é6n sobre cuéantos
casos habian sido enviados a | os juzgados o sobre | os que se
habia em tido sentencia durante el afo.

La I nspectoria de la Policia investigd al egatos de abuso por
parte de la policia y en nmuchos casos sanciond a | os of ensores;
sin enbargo, persisti6 un grado de inpunidad. El inadecuado
presupuesto que recibe | a Policia Nacional restringi 6 | os
esfuerzos de la instituci 6n por nejorar su desenpefio y resultd
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en un insuficiente nanmero de agentes. Sin enbargo, durante el
afo, | os programas de ayuda internacional ofrecieron una anplia
capaci t aci on.

Los aspirantes a policia deben recibir instrucci6n en derechos
humanos para poder graduarse en |la academ a de policiay
convertirse en oficiales. Asimsno, cada afio, |os oficiales
deben recibir una certificaci 6n en derechos humanos. La Policia
de Canadd y la Comi sién Interanericana de Derechos Humanos
(CIDH) capacitd a los instructores que inparten | os cursos en
derechos humanos. El ejército incluyd instrucci én en derechos
humanos en su princi pal programa de capacitaci 6n (véase secci 6n
4) .

La policia puede detener |egal mente a un sospechoso durante 48
horas antes de remtirlo ante un juez para decidir si deben
formul arsel e cargos. El juez debe entonces ordenar que se
|ibere al acusado o se le transfiera a prisién. A pesar de que
la ley es engorrosa, se |le respeta nas que en el pasado y son
pocos | os prisioneros a |os que se detiene ilegalnente mas all &
del plazo |limte de 48 horas (véase seccion 1.c).

El namero de prisioneros provisional nente condenados y en espera
de un juicio se redujo en un 50% En el 2002, |as estadisticas
of i cial es indi caban que el 10% de |os 5, 163 recl usos habian
estado en prision por seis neses o mas sin un veredicto final,
conparado con el 2%en el 2001 y el 4% en el 2000. Aunque no se
pudo saber el nunero de personas privadas de |ibertad en espera
de un juicio, las estadisticas del departanento de prisiones
nmuestran que el 13.7% de todas | as personas que se encontraban
en prisién estaban esperando veredictos finales; esto es mas de
la mitad de | os que habia en el 2002.

El exilio no es una préactica vigente. No hubo denuncias de
violencia politica contra ningun ciudadano que haya regresado
tras el exilio autoi npuesto en |a época de |a guerra civil.

e. Denegaci 6n de juicio publico inparcial

La Constituci 6n establ ece que el poder judicial debe ser

i ndependi ente; sin enbargo, este poder es nuy vul nerable a

i nfluencias politicas y corrupcién. El sistema judicial se ve
obstacul i zado por co6di gos arcaicos y por corrupci én. Las
sinpatias politicas de | os jueces, su aceptaci 6n de sobornos o
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la influencia de los lideres politicos a nmenudo influyeron en
| as acciones y deci siones judiciales.

El sistema judicial conprende tribunales civiles y mlitares.

La Corte Suprema conpuesta de 16 mienbros, es el tribunal de nas
alta instancia del sistema, y ademés de administrar el sistena
judicial, es responsable del nonbram ento de todos | os m enbros
de las cortes de apelacion y jueces nenores. La Corte esté

di vidi da en sal as especi alizadas en asuntos adm ni strati vos,
penal es, constitucionales y civiles. Segun el Cddigo de |la

Ni iez y | a Adol escencia, que entrd en vigencia en 1998, es |la
Procuraduria General de Justicia, y no la Policia, quien esta a
cargo de investigar |los delitos conetidos por y contra |la

pobl aci 6n juvenil. El cédigo mlitar de 1994 establ ece que | os
mlitares acusados de delitos comunes sean juzgados a través del
sistema de tribunales civiles.

La Asanbl ea Naci onal sigui 6 trabajando en |a revisién del

anticuado cédigo penal. En junio del 2002 se nodifico el viejo
coédigo penal con el fin de incluir ciertos crinenes de indole
econdm ca, incluido el enriquecimento ilicito. La Ley Organica

del Poder Judicial que entrd en vigor en 1999, contiene una
di sposi ci 6n que establ ece un nivel profesional mininm para | os
funci onari os judicial es desi gnados.

En el 2000, el gobierno inaugurod |los tribunales de |a propiedad
para manej ar | os casos de propi edades confiscadas durante el
régi men sandi nista (FSLN) en | a década de 1980. En novi enbre
del 2002, la Corte Suprema consoliddé estos tribunales en uno
s6lo. El tribunal de |la propiedad ha sido extrenmadanente

vul nerable a | a presién politica.

Los tribunales civiles y penal es siguieron haci endo mas expedito
el proceso judicial para aquellas personas privadas de |ibertad
en espera de un veredicto final, y el nunmero de estos
sospechosos se ha reduci do, debido en parte al nuevo cédi go
procesal penal. Los grupos de derechos humanos y | os abogados
se sigui eron quejando sobre | a retardaci 6n de la justicia
causada por la inaccion judicial.

En el caso de | os jueces, hubo susceptibilidad a |la corrupcién vy
alainfluencia politica. Los fallos a favor de aquellas
personas con conexi ones politicas siguieron siendo |a
mani f estaci on nas visible de |la corrupci 6n en el poder judicial.
En junio, la Asanblea Nacional eligi6 a ocho de | os dieciséis
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magi strados de la Corte Suprema (CSJ) en | o que anplios sectores
consi deraron conp un acuerdo politico tras banbalinas. Los ocho
magi strados tenian fuertes nexos politicos con el ex presidente
Al eman o con el FSLN. Los partidos politicos mas fuertes
ignoraron las |istas de candi datos experinentados y

pol iti camente neutral es que habian sido propuestos por la

soci edad civil y por la admnistraci 6n Bol afios. En
consecuenci a, una encuesta de opini 6n conduci da por Gallup
nostro que sol anente un 6% de | a pobl aci 6n se oponia a que se
reformara | a CSJ.

El sistema de justicia estaba en manos del FSLN -partido al que
pertenecia aproxi madanmente el 70%de |os jueces- y el FSLN
utilizé al poder judicial para sus propios fines politicos,
especi al rente en el caso de |os reclanps rel aci onados con

pr opi edades.

A finales de afio, la Corte Suprema que se encontraba trabada por
asuntos de control politico, habia pasado dos neses sin
funcionar ni revisar casos. Esto tuvo un efecto cascada sobre

l a adm ni straci 6n de justicia; nuchos casos crimnales y
constituci onal es quedaron sin resolverse, y |os cargos
judiciales en el tribunal de apel aciones y en |os juzgados
menor es, nornmal nente asi gnados por |a CSJ, quedaron vacantes.
Los tribunal es de apel aci 6n en varias de | as ciudades
princi pal es, Granada y Masaya i ncl ui das, se vieron obligados a
remtir apelaciones a otras jurisdicciones, |as que no pudieron
encargarse de es0sS nuevos casos por tener atrasos en su propio
trabajo. La disputa entre el FSLNy el PLC en torno a la

el ecci 6n del presidente de la Corte Suprema y el control de |as
sal as constitucionales y civiles clave dentro de |a CSJ, estaba
par ej anente dividida entre | os bandos politicos, permaneci é sin
resoluci 6n y sin una salida aparente.

El 8 de dicienbre, la juez Juana Méendez hall é al ex presidente
Al eman cul pabl e de | os delitos de | avado de dinero, de fraude y
de otros cargos, sentenciandolo a veinte afios de recl usi 6n en su
haci enda y ordenéandol e pagar una nulta de 17 mllones de dél ares
(26, 486, 000 cérdobas). Las notas de |la prensa indicaban que |a
sentenci a fue casi negociada bajo |a nmesa con el FSLN. Se decia
gue el FSLN habia ofrecido una sentencia reduci da para Al eman a
canbi o del control de posiciones clave en la Corte Suprema. Sin
enbargo, el clanor de |la sociedad civil y de |a conuni dad

i nternaci onal desbaratd el trato.
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En dicienbre, la juez |l eana Pérez, fuertenmente vincul ada al
FSLN, absolvi6é a Silvio Conrado, un influyente asesor de |larga
trayectoria dentro del FSLN en materia de finanzas, acusado de
acoso infantil. Durante el juicio, al nenos una nenor de edad
testificd que Conrado habia tenido sexo con ella y con otras
tres nifias en edades de 13 a 16 afos, |uego de que el chofer de
Conrado las |l evaba de |a escuela al cuarto de un notel donde
Conrado | as esperaba. Qros testigos declararon haber visto a
enpl eados de Conrado |l evarse a | as supuestas victinmas al notel
de Conrado. El acoso infantil esta severanente penado por |la
ley. La juez Pérez se neg6é a que el tribunal admitiera |os
testinoni os de esos testigos, contraviniendo aparentenente el
procedi m ento aceptado en | os juicios por abuso infantil.
Muchos grupos repudi aron |a decision de la juez, incluido el
Procurador Especial para la Nifez, Carlos Emlio Lopez, asi cono
el CENIDH, el Mnisterio de la Famlia y Casa Alianza, acusando
al FSLNy a su lider, Daniel Otega, de haber influido
politicanmente en el rechazo de |os testinobnios para proteger a
un funcionario clave del partido. Las apel aciones iniciales
presentadas por el fiscal y por Casa Alianza fueron rechazadas,
pero Casa Alianza se conproneti 6 a continuar con el proceso de
apel aci 6on.

La canpafia de |la Corte Suprema para reducir la inconpetenciay
| a corrupci on en el poder judicial se prolongé por todo el afo.
Desde el inicio de | a canpafia en 1997, |la CSJ ha destituido un
total de 115 jueces —mAs de un tercio de | os 300 jueces gue
forman el sistema. Diez jueces fueron destituidos durante el
nmes de julio.

Hasta final es del 2002, el pais seguia haciendo uso del sistemn
| egal napol ebnico para todos los delitos, y se siguio6 utilizando
t odavia para nuchos casos. La policia tenia que Ilevar al
sospechoso detenido ante el juez en un plazo de 48 horas, y e
juez tenia que sostener una audiencia prelinnar en un plazo de
diez dias. Esos plazos, estipulados por |a Constitucio6n, por |lo
general se acataban. Si en la audiencia prelimnar el juez

di ctam naba que el sospechoso era provisional nente cul pabl e,
éste era enviado a juicio. FEra frecuente que se mantuviera a

| os sospechosos en custodia mentras el juicio estaba en curso o
en espera. El juicio consistia en audi encias sostenidas por el

j uez para ahondar en | as investigaciones, seguidas de una
revi si 6n del expediente de |as audi encias por parte de un jurado
de cinco menbros, quienes por |o general emtian un veredicto
final. Los casos nuy sencillos o los de alto perfil o con
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i ntereses externos se podian resolver prontanente, pero otros se
rezagaban por neses. Si bien el plazo |legal para emtir

resol uci 6n era de seis neses, segun las ultims estadisticas
anual es emtidas por |la CSJ, 560 sospechosos fueron retenidos
por periodos mayores sin haber sido juzgados.

El nuevo codi go procesal penal entré en vigencia para delitos
mayor es en aquell os casos presentados después del 24 de

di cienbre del 2002. El nuevo c6di go es mas contenci 0so y
transparente, y se apoya mas en la iniciativa de los fiscales y
nmenos en la de |los jueces y nmgi strados para presentar cargos.
Est abl ece un proceso en el cual el juez decide si envia el caso
a juicio o lo rechaza. Una vez que el caso Ilega a juicio, el

j uez asume un papel neutral cono presidente, y anbas partes
presentan sus argunentos de viva voz ante un jurado. El nuevo
sistema se aplica solamente a |l os delitos mas graves, sin
enbargo, para dicienbre del 2004 se aplicara a todos | 0os nuevos
casos crimnales. El nuevo sistema brinda mayor transparencia
al permtirle ala parte acusada nayor acceso al proceso. E
nuevo sistema fortal ece al poder judicial, reduce
sustanci al nente el retraso en | os casos, y reduce a 15 dias el
ti enpo pronedio para emtir veredicto, al existir una nejor
coordi naci 6n entre todas | as partes del proceso de aplicaci 6n de
la ley. Una eval uaci 6n externa concluy6 que hay més
transparencia entre | os jueces que aplican el nuevo cddi go,
aunque se docunentd | a necesidad de contar con nas personal en
el sistemn, incluyendo defensores publicos.

En | os casos crimnales, el acusado tiene derecho a contar con
asesoria legal, y se |l e considera inocente en tanto no se
dermuestre que es cul pable. La |ley organica del poder judicial
prevé el establecimento de una oficina de defensoria publica
para representar a | os acusados indigentes. La oficina cuenta
con 47 defensores publicos asignados a | os juzgados de distrito
en todo el pais, |os que sumaban trece en el 2002. Los juzgados
de distrito de Managua mantuvi eron un equi po de 13 defensores
publicos a lo largo del afio. En |los juzgados no distritales,
donde no hay defensores publicos, sigue en uso el sistema que
estaba vigente antes de que se aprobara la | ey orgénica del
poder judicial. Bajo ese sistenmn, el juez que preside designa
de entre una lista establecida, a | os abogados que van a
representar a | os acusados indigentes. Sin enbargo, muchos
abogados optan por pagar una pequefia nmulta antes que representar
a esos clientes, porque el Estado no asunme el costo de la

def ensa para personas indigentes. Bajo el nuevo codi go procesal
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penal , descendi 6 la cifra de acusados indigentes que iban a
juicio sin un abogado, en tanto que | o0s jueces asunian un pape
de supervisores en | os procedi m entos judicial es.

El pais carece todavia de un eficiente sistena de |eyes civiles.
Muchos casos penal es son en realidad conflictos civiles. Con
frecuencia el efecto de un procedi m ento penal en esos casos es
que obliga a una de las partes a ceder ante |la parte que tiene
mas i nfluencia sobre el juez, con el fin de no enfrentar la
posibilidad de ir a prisioén. Ademas, el gran numero de casos
penal es que son de indole civil nengua | os recursos de una
fiscalia de por si recargada, que de otro nodo se podrian
destinar a | os asuntos penal es genui nos.

No hubo denunci as sobre prisioneros politicos.

f. Interferencia arbitraria en la privacidad, la famlia
el hogar y |l a correspondenci a

La Constituci 6n brinda proteccion contra tales abusos, y el

gobi erno por | o general respetd esas di sposiciones en |la
practica. La Constitucioén estipula que todas |as personas
tienen el derecho a |a privacidad de su famliay ala

i nviolabilidad del hogar, de la correspondencia y de |as
comuni caci ones; exige garantias para el cateo de domicilio
privado, y excluye de | os procedimentos de ley |las cartas,
docunent os y papel es privados que se hubi eren obteni do de manera
il egal.

Secci 6n 2 Respeto a las libertades civiles, incluida:
a. |ibertad de expresi 6n y de prensa

La Constituci 6n establece la libertad de expresi 6n y de prensa,
y el gobierno por |o general respeta esos derechos. Sin
enbargo, varias disposiciones constitucionales |imtan
potencialnente la |libertad de prensa. La Constituci 6n de 1987
estipula que |os ciudadanos tienen derecho a informaci én veraz,
haci endo por tanto una excepci 6n segun la cual la libertad de
publ i car informaci 6n que el gobierno considera inexacta puede
guedar limtada. Aunque el derecho a |la informaci 6n no puede
estar sujeto a censura, |la |ley establ ece responsabilidad
retroactiva, lo que inplica | a potestad de establ ecer sanci ones
contra la prensa; sin enbargo, el gobierno no invoca esas

di sposi ciones para reprimr a |os nedios.
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La prensa escrita de propiedad privada, |a radiodifusion y |os
circul os acadénicos opinan |ibre y abiertanmente sobre diversos
asuntos de interés publico sin interferencia del gobierno. Los
medi os periodisticos informan sin restriccién sobre una serie de
escandal os y acusaci ones de corrupci 6n en el gobi erno.

La adm ni straci 6n Bol afios i ntenté normar el nodo en que el

gobi erno destina fondos para publicidad en |os distintos nmedi os
de conuni caci 6n, inplenmentando un sistenma basado en | a

partici paci 6n de di chos nedios en el nercado. Esto obligo a

al gunos nedi os de conuni caci 6n pequefios a cerrar operaci ones,
puest o que dependian en gran nedi da del financiam ento del

gobi erno, y no contaban con suficiente publicidad privada para
sost ener se.

El 22 de octubre, |la juez Juana Méndez prohibi6 a |l a periodista
El oisa Ibarra, reportera de El Nuevo Diario, informar que Méndez
habi a dado su autorizaci 6n para que el ex presidente Al enman

tuvi ese un tel éfono celular mentras guardaba prision. La juez
Juana Méndez enmiti 6 una orden judicial que prohibia a Ibarra dar
cobertura periodistica al asunto, a causa de una historia previa
publ i cada por ella que contenia criticas contra el sistema
judicial. A los periodistas que estaban autorizados a dar
cobertura periodistica al asunto, Méndez les dijo: “El resto de
ust edes dénse por adverti dos”.

En octubre, la Asociacion de Prensa Interanericana (APl A)

i nfornd de anenazas contra reporteros que investigaban | os
vincul os entre instituciones gubernanentales y el trafico de
drogas. Por ejenplo, el 23 de mayo, Sergi o Lebn, corresponsal
del diario La Prensa en Bluefields, y el propio editor de La
Prensa, Freddy Potoy, recibieron anenazas de mnuerte tras
publ i car una serie de reportajes que inplicaban al jefe del
departanmento antinarcéticos de |la Policia Nacional en |a Costa
Atl antica, Oscar Larrave, en trafico de drogas y enriquecimento
ilicito. El organisnb no gubernanental “Periodistas contra |a
corrupci 6n” solicitdo al jefe de la Policia Nacional, Edw n
Cordero, garantias para |la seguridad fisica de anbos
peri odi st as.

El 3 de junio, Pablo Lastangarth, conocido traficante de drogas
en |la ciudad de Puerto Cabezas en |l a Costa Atl antica, anenazé al
corresponsal del diario La Prensa, Walter Tremi nio, a causa de
un reportaje investigativo que Trem nio publico el 26 de mayo
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donde denunci aba anonalias juridicas en un caso vincul ado a
trafico de drogas.

El 4 de junio, 50 seguidores del ex presidente Al enman anenazaron
y atacaron fisicanmente a periodistas de | os nmedi os naci onal es
gue estaban dando cobertura a la visita que hiciera |a esposa de
Al eman, Maria Fernanda Fl ores, al Juzgado de | o Penal en
Managua. Los sinpatizantes del PLC aconpafiaban a Flores y
atacaron a | os periodistas a causa de sus reportajes sobre casos
de corrupci 6n que inplicaban a Al enman. La nmuchedunbre insultd y
anenazd a | a reportera Lucia Pineda Ubau, del canal 2 de
television. El Procurador Especial de | os Derechos Hunanos
condend éste y otros ataques similares contra periodi stas.

En mayo, un jurado absolvio a Tirso Moreno de todos | os cargos
rel aci onados con su irrupci 6n en las oficinas del diario La
Prensa, ocurrida en octubre del 2002, cuando por al gunas horas
Moreno retuvo cono rehenes a una docena de nienbros de
personal. La Uni6n de Periodistas de Nicaragua y |la | APA
criticaron el veredicto por considerarlo “un peligroso
precedente para | os reporteros y para el Poder Judicial de

Ni car agua".

El nedi o noticioso mas favorecido por el publico es |a radio;
sin enbargo, |as encuestas indican que |la principal fuente de
noticias en |l os centros urbanos del pais es la television. En
todo el pais hay 174 radi odi fusoras con sus respectivas
licencias, 68 de ellas en anplitud nodul ada (AM y 106 en
frecuenci a nodul ada (FM; |os radi oyentes captan una anplia
vari edad de opi niones politicas, especialnente a través de | as
67 radi odi fusoras con sede en Managua. La capital cuenta con
di ez canal es de tel evision, ocho de |os cual es incluyen
programas notici osos, al gunos de ellos con conteni dos

abi ertanmente partidistas. Adenmas, hay seis franquicias para

t el evi si 6n por cable que ofrecen servicios en |a mayoria de |as
ci udades grandes y nedi anas del pais.

El gobierno no restringe el acceso a Internet.
El gobierno no restringe la libertad acadéem ca.
b. La libertad de reuni 6n y de asoci aci 6n pacifica

La Constituci on reconoce el derecho a la reunion pacifica, y por
| o general el gobierno | o respeta.
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Sin enbargo, | a Constitucion reconoce tanbi én el derecho a |la
reuni 6n publica, a la nmanifestacion, y a la novilizacién en
conformdad con la ley, y la ley exige que |os manifestantes
obt engan permiso para realizar una mani festaci 6n o una narcha,
para | o cual necesitan registrar ante la policia |os lugares y

| as di mensi ones que prevén para ello. Las autoridades

concedi eron ese perm so aunque nuchos grupos mani f estaron que el
proceso es nmuy engorroso y marcharon sin haberse registrado.

A lo largo de octubre, novienbre y dicienbre, mles de

estudi antes uni versitarios organi zaron protestas en Managua
debi do a que el gobierno no aunmentd el presupuesto para |la
educaci 6n superior. Durante varias de esas protestas, al gunos
estudi antes se nostraron violentos, |esionando a policias y
transedntes, | anzando bonbas Ml ot ov, disparando norteros de
fabricaci 6n casera, dafiando propi edades e interrunpi endo e
transito citadino. La violencia ocasiondé confrontaciones con |a
policia, que nmuchas veces arrestd a | os mani festantes viol ent os,
usual mente para liberarlos al dia siguiente. En cada una de
esas protestas violentas, varios civiles y a veces tanbién

al gunos policias, fueron |l evados al hospital para recibir
tratam ento por inhal aci 6n de gases toOxicos y por otras

| esiones. El Jefe de la Policia Nacional, Edwin Cordero, afirnd
reiteradanente el derecho de |os estudiantes a | a protesta,
sienpre y cuando sea pacifica. En novienbre, el gobierno acuso
de terrorisnp a seis estudiantes, por sus actos de instigacién a
la violencia durante las protestas. El 8 de novienbre, dos
estudi antes fueron absueltos. A finales del afo, |os cargos
contra el resto de | os estudi antes seguian pendi entes.

La Constituci 6n prevé el derecho a organizar partidos politicos
o a afiliarse a ellos, y por |o general el gobierno respeta ese
derecho en la practica. La oposicion y |as asociaciones

i ndependi entes funcionaron |ibrenente, sin interferencias ni
restricciones del gobierno. Las asociaciones privadas no tienen
personeria juridica para recaudar fondos privados ni para

reci bir apoyo financiero proveniente de fondos publicos en tanto
no reci ban autorizaci 6n de | a Asanbl ea Naci onal, |a que por
rutina | a otorga.

C. Li bertad de culto

La Constituci on establece libertad de culto, y por |o general el
gobi erno respeta ese derecho en la practi ca.
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Los requi sitos que exige el Gobierno para otorgar reconocimento
legal a una Iglesia son simlares a | os que deben cunplir otras
asoci aci ones privadas (véase Seccion 2.b.). Una Iglesia debe
solicitar personalidad juridica (reconocimento legal), la cua
debe ser aprobada por |a Asanbl ea Nacional. Posteriornente,
debe registrarse en el Mnisterio de Gobernaci 6n conb asoci aci 6n
o fundaci on.

La Iglesia catdlica ronmana no es la religion oficial del Estado,
sin enbargo, tradicional mnente ha disfrutado de una estrecha
relaci 6n con el gobierno. Su relacio6n con |a adninistracién

Bol afios fue un tanto distante. La Iglesia catélica romana es |la
denom naci 6n religiosa nmas activa en térmnos politicos, y tiene
una inportante influencia politica. A veces se ha aseverado que
funci onari os del gobierno han otorgado ayuda financiera a |a
lglesia catdlica. No obstante, |a predomi nancia de la lglesia
Cat6lica no tuvo un inpacto negativo en la libertad para
practicar otras religiones.

Para mayores detalles, véase el infornme internacional sobre |la
libertad de culto correspondi ente al afio 20083.

d. Li bertad de nmovim ento dentro del pais, para viajar al
exterior, emgrar y repatriarse.

La Constituci 6n establ ece esos derechos, y el gobierno por lo
general los respeta en |la practica. El derecho de |os

ci udadanos a retornar al pais no esta establecido en |a
Constituci 6n, pero en la practica, el gobierno no restringi o el
retorno de sus ci udadanos.

La Constituci on fue nodificada en enero del 2000 para afirmr
gue | os ciudadanos no pueden ser privados de su ciudadania, y
que | a ciudadania no se pierde al adquirir otra ciudadania. Sin
enbargo, la Constituci én nmantiene ciertos requisitos de

ci udadani a para funci onari os gubernanental es de alto rango,

i ncl uyendo | a di sposicién de que ell os deben renunciar a ser

ci udadanos de otros paises al nenos 4 afios antes de su el ecci 6n
o nonbram ent o

La |l ey contenpl a di sposiciones para otorgar asilo o estatus de
refugi ado a aquell as personas que cunplen |a definicién de la
Convenci 6n de | as Naci ones Uni das de 1951, concernientes al
estatus de | os refugi ados, y su protocolo de 1967. En la
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préctica, el gobierno brindd proteccidn contra |l a expulsion, y
concedi 6 asilo o estatus de refugiado. El gobierno col abor6 con
la oficina del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os
Ref ugi ados y con otras organi zaci ones humanitari as en apoyo a
personas refugi adas.

Secci 6n 3 Respeto a | os derechos politicos: el derecho de |os
ci udadanos a canbi ar su gobi erno

La Constituci 6n establ ece el derecho de | os ciudadanos a canbi ar
pacificamente su gobierno, y en la préactica |os ciudadanos

ej ercen este derecho nedi ante el ecci ones peri édicas, libres vy
justas sobre | a base del sufragio universal. Las el ecciones
naci onal es se |l evaron a cabo en novi enbre del 2001.

La Constituci én distribuye el poder y la autoridad entre |as
cuatro ramas anal ogas del gobierno. El presidente encabeza | a
rama ej ecutiva y designa su gabinete. El presidente es a la vez
jefe del Estado y jefe del gobierno, asi conp jefe supreno de

| as fuerzas de defensa y seguridad. El vicepresidente no tiene
deberes ni poderes establecidos en |a Constitucién. Tanto el
presi dente cono el vicepresidente son el egi dos por periodos de
cinco afos nedi ante el voto popular, con |a posibilidad de una
segunda vuelta entre | os dos candi datos principales, si uno de
el l os no obtiene por o nenos 35% de | os votos en la prinera
vuelta. La Constitucidén no pernmite que el presidente ejerza su
mandat o por dos periodos consecuti vos.

El poder legislativo estd a cargo de una Asanbl ea Naci onal

uni cameral de 91 m enbros. En el afio 2001, |os votantes
eligieron a 90 menbros, que incluian a 20 di putados de | as
listas nacionales, y 70 de las |istas presentadas en cada uno de
| os 15 departanentos y en | as dos regi ones autonomas. El
presidente saliente y el candidato presidencial que obtenga e
segundo lugar en el nunmero de votos acceden a escafios en |l a
Asanbl ea Nacional ; sin enbargo, el saliente presidente Al enan
fue destituido de su escafio al convertirse en reo por cargos de
| avado de dinero. Esta previsto que |os menbros el egi dos en el
2001 juntanente con el presidente y el vicepresidente
finalizaran su mandato el 9 de enero del 2007.

La Constituci 6n establ ece que el Consejo Suprenp El ectoral (CSE)
es el cuarto poder independiente del Estado. Sin enbargo, el
CSE estuvo altanmente politizado y sonetido a influencias
politicas. El CSE no funciond | a mayor parte del afo,
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paral i zado por conflictos politicos internos y por una pesada
burocracia. Estuvo al borde de |a bancarrota aun después de
despedir al 50% de sus trabajadores. Por varios nmeses no pudo
pagar al resto de sus enpleados, y nuchos de ellos se pusieron
en huel ga, suspendi endo con ello |la em sion de | as cédul as de

i denti dad que son un requisito para poder votar. No obstante,

| os magi strados del CSE se aumentaron sus propios salarios
anual es en un 100% hasta al canzar $155, 494 dél ares (2, 332,500
coérdobas), mads o nenos un 60% mas alto que el salario de |os

m ni stros de gobi erno. Michos observadores temi an que el CSE
tuvi era problemas para |l evar a cabo |as proéxi mas el ecci ones
naci onal es y rnuni ci pal es, a nenos que la situaci 6n |ograra
revertirse. En el afio 2002, el CSE inpidi é por varios neses |la
i npl enent aci 6n de | os resultados de | as el ecci ones regi onal es en
|a Costa Atl antica (véase |la seccidn 5). A consecuencia de
ello, el CSE perdi 6 mucha credibilidad conp institucion; en

novi enbre, una encuesta de Gallup indi caba que sol anente un 6%
de | a pobl aci 6n se oponia a que se reformara el CSE, y sol anente
un 38% confiaba en que lograria conducir |as siguientes

el ecci ones mnuni ci pal es.

En el 2001, se Ilevaron a cabo el ecci ones generales libres vy
justas bajo | os auspicios del CSE. Los votantes eligieron cono
presi dente a Enrique Bol afios Geyer, del Partido Liberal
Constitucionalista, con un 56% de |os votos; el candidato

sandi nista, Daniel Otega, obtuvo el 42% En | as el ecciones

| egi sl ativas que se efectuaron sinulténeanente, |la alianza del
PLC (el partido en el poder) obtuvo 52 escafios, el FSLN gan6 37,
y el Partido Conservador |ogro un escafio. Los infornes del CSE
i ndi caban que el 90% de | as personas aptas para votar estaban
regi stradas, y que mas del 92% de | as personas aptas para votar
ej erci eron su derecho.

En septienbre del 2002, en | o que anplios sectores consideraron
una decision politica, |la juez Méndez abri 6 un proceso contra el
Presi dente Bol afios, el Vicepresidente Rizo y casi 30 m enbros
del PLC rel aci onados con el financiam ento de |a canpafa

el ectoral. El caso inplicaba |a supuesta mal versaci 6n de fondos
guber nanment al es y de donaci ones de gobi ernos extranjeros en |la
canpafa del PLC para | as el ecci ones nuni ci pal es del afio 2000 y
en su canpafia del 2001 para | as el ecci ones nacional es. El

presi dente presentd pruebas que | o excul paban, aunque tanto é
cono el vicepresidente gozaban de innunidad frente a acciones
penal es; |a Asanbl ea Nacional no les retird esa i nmunidad. El
caso no ha procedido contra | as otras personas acusadas.
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No exi sten inpedi nentos | egal es para que |las nujeres, |os
puebl os indigenas y otras mnorias participen en asuntos de
politica y gobierno. Las mujeres ocupan puestos conp mnistras
y vice ministras, asi conp otros altos cargos en el gobierno; en
novi enbre del 2001, veintiuna nujeres fueron el egidas para |la
Asanbl ea Naci onal de un total de 90 mi enbros. Asimsnp, cinco
de | os dieciséis magi strados de |la Corte Suprena de Justicia
(CSJ) son nujeres, y en el 2002, |os nagi strados de |la CSJ
eligieron a A ba Luz Ranbs conp presidente de la Corte, |a
prinmer nujer presidente en |la historia de esa institucion. Las
muj eres constituyen aproxi mnadanente el 70% de | os jueces en el
pai s.

Dos m enbros de | a Asanbl ea Naci onal son de origen indigena.
Para asegurar |a participaci é6n de |os grupos indigenas, |os
partidos politicos deben incluir en sus planchas un cierto
porcentaj e de candi datos de | as diferentes pobl aci ones

i ndi genas.

Secci 6n 4 Actitud del gobierno respecto a la investigacién
i nternaci onal y no gubernanental de supuestas
vi ol aci ones de | os derechos humanos

Una anplia variedad de grupos de derechos hunanos naci onal es (e
i nt ernaci onal es) operaron sin interferencia gubernanental,

i nvestigando y publicando sus concl usi ones sobre casos de
derechos humanos. Los funcionari os de gobierno a nenudo
cooperaron con estos organi snbs y se nostraron abiertos a sus
observaci ones. El CENIDH es el grupo mas grande que se encarga
de tenmas general es rel aci onados con | os derechos humanos.

Miuchos de estos grupos centraron su atenci 6n en derechos

econoni cos controvertidos, conb el acceso al enpleo, a la
seguridad social, a la atencion en salud y |a educacion. Qros
grupos se interesaron en un area particular de |os derechos
humanos, cono fue el caso de Casa Alianza, que se centré

princi palmente en temas de la nifiez, y |la Red de Mijeres que
abordo el temm de la violencia donéstica y otros asuntos

rel aci onados con la mujer. El CENDH sigui6 realizando talleres
sobre derechos humanos en | a acadenia de |la policia, en varias
jefaturas de policia y en unidades del ejército en todo el pais.
La academia mlitar instituydo la instruccién en derechos humanos
cono parte de su progranma de adi estram ento, y algunos oficiales
mlitares recibieron capacitaci 6n en derechos humanos

patroci nada por fuentes internacionales.
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La M si6n de Cooperaci 6n Técnica (MCT) de la Oganizaci 6n de

Est ados Anericanos (OEA) centro su trabajo en | os municipi os mas
af ectados por | a década de guerra civil (1980-90) y trabaj6 en

| a resolucion de conflictos, la reconciliacién, el desarrollo de
| os gobiernos locales y la anpliacién de |la infraestructura
juridica. La MCT y el Catholic Relief Services (CRS) ayudaron a
mant ener mas de 200 comni siones de paz en el norte y centro de
pais, con el fin de brindar a | os habitantes del &area un nedio
sosteni bl e para resol ver controversias, dar seguimento a |os
abusos de derechos humanos y mani festar sus inqui etudes ante | as
aut ori dades de gobierno. Michas de estas com si ones operaron en
areas donde no habia presencia del gobierno y sirvieron para

Il enar | a ausencia de autoridades policiales y judiciales.
Durante el afio, el gobierno otorgd personeria juridica a varias
otras de estas organi zaci ones de base.

La Procuraduria de Derechos Humanos (PPDDH), oficina auténoma de
derechos humanos fi nanci ada por el gobierno, estuvo |uchando con
sus carenci as presupuestarias. En 1999, |a Asanbl ea Naci ona
eligiéd a Benjanmin Pérez para el cargo del prinmer Procurador de

| os Derechos Humanos, por un periodo de cinco afios. Existen

t anmbi én procuradores especiales para la nifiez, la mujer y |los
asuntos indigenas. Durante el 2000, |a PPDDH enpez6 a investigar
activanente | as viol aciones a | os derechos humanos, denostrando
i ndependenci a del gobierno e insistiendo sobre | os casos aun si
éstos contradecian |las politicas gubernanmental es. El gobierno
de Al eman redujo el presupuesto de |a Procuraduria casi en un
40% Su presupuesto original nunca ha sido restabl ecido. La
PPDDH est& sujeta a presiones politicas.

Para julio, la PPDH tenia registrado un total de 2,686 denuncias
contra el gobierno desde que el presidente Bol aflos asum 6 el
poder en enero del 2002. Michos de estos casos incluyen asuntos
econém cos y sociales, conpb el acceso a la salud, |a educacién y
| a seguridad social, asi conpb tenas rel aci onados con | os
derechos humanos. El procurador Pérez criticod a las

instituci ones de gobierno por no responder a nuchas de estas
quej as.
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Secci 6n 5 Discrimnaci é6n por notivos de raza, sexo,
di scapaci dad, idioma o posicio6n soci al

La Constituci 6n prohibe la discrimnacién en razén de
naci m ento, nacionalidad, credo politico, raza, género, idiom
opi ni 6n, origen nacional y condici6n econém ca o social; sin
enbargo, en |la practica el Gobierno hizo poco o nada para
conbatir la discrimnacidn. Se presentaron nuy pocas, Si es que
hubo al guna, denuncia formal o juicios por discrimnacién a
funci onari os de gobi erno.

Muj er es

Las viol aci ones mas preval ecientes contra | os derechos de |l a
nmuj er involucraron |a violencia donméstica y sexual, la cual fue
mas comin y poco denunciada. En el 2002, con | as estadisticas
publ i cadas mas recientes en el afo, |la Policia Nacional infornd
gue de 41, 487 denunci as presentadas por nujeres entre enero y
di ci enbre, incluyendo reportes presentados ante |as Com sarias
de la Miyjjer en todo novienbre, mas de 19, 788 trataban de abuso
fisico o sexual, un aunento del 47 por ciento en el nunero de
casos denunci ados en el 2001

La Ley contra la Violencia Intrafam liar de 1996 refornd al
Codi go Penal a fin de penalizar |a violencia donéstica y

est abl ece hasta sei s afios de encarcel anm ento para aquel | os que
fueran encontrados cul pables. La ley tanbi én establecid |la
em si 6n de oOrdenes judicial es de protecci 6n en casos en | os que
| as mujeres tem eran por su seguridad. Tanto la Policia

Naci onal cono | os grupos | ocal es de derechos humanos han
confirmado que aunque la policia intervino en al gunos casos para
prevenir |la violencia donméstica, rara vez se enjuici6 a | os
autores porque |las victinms a nmenudo rehusaron presentar cargos
en su contra. Aquellos casos que |legaron a los tribunales
resultaron a nmenudo en veredictos de inocencia debido a

i nexperiencia juridica y falta de capacitaci én | egal en rel aci6n
con el manejo juridico apropiado de este tipo de violencia.

El cddi go penal establ ece penas para el abuso sexual y estipula
gue cual qui er persona decl arada cul pabl e de abuso fisico o de
vi ol aci 6n puede ser sentenciada a penas que oscilan entre |os
nueve neses y |l os cuatro afios de carcel; esta pena aunenta a
entre tres y veinte aflos si la victima tiene nenos de di ez afos
0 si el perpetrador es el padre o tutor de la victima. Segun

| as estadisticas mas recientes de la Policia Nacional, durante



TRADUCCI ON NO OFI CI AL 25

NI CARAGUA

el 2002 se recibieron 1,308 denuncias de viol aci 6n, conparado
con 1,170 casos denunci ados en el 2001. Michas nujeres se
rehdusan a denunci ar abusos o0 a presentar cargos por el estigna
soci al que acarrea | a violaciédn.

La policia cuenta con dieciocho Comisarias de la Mijjer y |la

Ni iez en di eci ocho ci udades, con una nom na de unas cien
personas. Cada conisaria esta ubicada contigua a una estaci 6n
de policia y se supone que debe estar integrada por seis
oficiales de la policia, dos trabaj adores sociales, un psicdl ogo
y un abogado. Sin enbargo, el tamafio del personal es a nenudo
mucho nmenor por falta de financiam ento. Las com sarias brindan
ayuda social y legal a las nujeres y nedian en conflictos
conyugal es. Tanbi én investigan y ayudan a procesar denunci as
crimnal es, ademas de referir a las victims a otras agenci as de
asi stenci a gubernanental es y no gubernanental es. Durante el afo,
| as comisarias reportaron 10,227 casos de violencia donéstica y
2,245 casos de delitos sexuales, 1o que cuadruplica las cifras
para el 2002. No est& claro si hubo un increnmento del abuso
donestico en si o si el fuerte aunento de las cifras se debio a
otros factores, tales conp el mayor nanmero de conisarias y
tambi én una mayor confianza por parte de las victinmas para
reportar su caso en las Comisarias de la Mijer y | a Nifez.

En mayo del 2002, el tribunal de apel aci ones rechazo6 |a

apel aci 6n de Zoil américa Narvaez al fallo que en el 2001
emtiera la jueza Juana Méndez de dejar sin efecto | a acusaci 6n
de acoso sexual, hostigam ento, y violacién contra el ex

presi dente Daniel Otega, al egando que se habia venci do el

térm no de prescripci on de cinco afios. A finales del afio el
caso estaba trabado en la Corte Suprema. En nmarzo del 2002, |a
Cl DH tuvo una audi enci a sobre el caso Narvaez, centrandose en el
tema de si el gobierno | e habia negado a Narvéaez el debido
proceso, pero suspendi 6 |a consideraci 6n mentras que el

gobi erno negoci aba una “sol uci 6n am gabl e” para el caso Narvaez.
En septienbre, Narvaez acusé al gobierno de negociar de nala fe
y el caso regres6é a la CIDH, |a que a finales del afio aun no se
pronunci aba al respecto.

La prostitucion es legal y comin. De acuerdo a un nunero de
fuentes, incluyendo al Director de Investigaciones Crimninales de
la Policia, Julio Gonzélez, y el Director de Investigaciones
Econ6mi cas de la Policia, Carlos Bendafia, |las prostitutas en e
pais trabajan sin internediarios, ya que |la prostitucioén es

| egal pero el proxenetisnb no. Estadisticas de |as Conisarias
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de la Muyjer nostraron sol anente tres casos de proxeneti sno en el
pais en todo el afo. Varios estudi os respal dan esto, incluyendo
un di agnéstico intensivo realizado durante el afo por la

Uni versidad Centro Anericana en |la ciudad turistica de G anada,
en el cual todas | as prostitutas nenores de edad entrevi stadas
dijeron a | os investigadores que ellas operaban por su cuenta.
En Managua | a mayor parte de las prostitutas trabaja en |as
cal l es, clandestinanente en discotecas y bares, u ofrecen
servici os sexual es en | os sal ones de nmasajes. En |os pueblos a
lo largo de | a carretera Pananeri cana, nujeres y nifas venden
servicios sexuales a | os camoneros y otros viajeros, quienes a
menudo son extranjeros que viajan hacia el norte procedentes de
Costa Ri ca. En ciudades portuarias conob Corinto, la clientela
principal son |os marineros. Corinto es un caso inusual, ya que
ahi las prostitutas reciben atencion nédica y una tarjeta
certificando si se encuentran |ibres de enfernmedades. Adenas,
se report6 que las prostitutas en Corinto a nenudo trabajan
juntas para mantener una rudimentaria estructura de precios que
|l es pernmite ganar mucho mas de | o que ganarian en otras areas.
Sin enbargo, en la mayoria de las areas, |las prostitutas no

ti enen acceso a atenci 6n nedica ni a tratam ento.

Se reci bi eron denunci as confi abl es de casos ai sl ados de trata de
personas. (Véase Seccio6n 6.f.)

La |l ey prohibe el acoso sexual en el lugar de trabajo; no
obstante, siguid siendo un problena.

Aunque | a Constituci 6n establece |la igualdad entre | os dos
sexos, la discrimnacion contra la nujer persisti6. De acuerdo
con una encuesta publicada en abril de 2000 por el Instituto

Ni car agiense de |a Mijer en conjunto con el Gobierno, |as

nmuj eres conprenden al rededor del 61 por ciento de |a mano de
obra en el sector publico, un porcentaje bastante mayor que en
el sector privado. Asimsnp, este sondeo revel 6 que aun

habi endo reci bi do una educaci 6n simlar, |os salarios para
honmbres y nujeres difieren significativanmente, siendo que |os
honbres ganan a veces el doble que |as nujeres en | os m snos
puestos. Incluso con cualidades simlares, |os honbres

asci enden mas rapido que las nujeres. Las nujeres constituyen
| a mayor parte de la fuerza | aboral en | os sectores de educaci 6n
y servicios de salud, tradicional nente mal pagados.
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Las nmujeres son por |o general sub-pagadas, pero | a mayoria
tiene algun tipo de enpleo. En octubre del 2001, la

Organi zaci 6n I nternacional del Trabajo (O T) dio a conocer un
estudi o que revel 6 que de 561, 000 nujeres con trabaj o, 184, 000
trabaj aban por su cuenta y 377,000 eran trabajadoras
asal ari adas. Mas del 92% de | as nujeres aptas para trabajar
tiene algun tipo de trabajo.

Hay nmuchos programas de gobierno y de ONG que se ocupan de |a
di scrim naci 6n contra |las nujeres, en su mayoria nedi ante el
analisis de la situaci 6n |aboral de |as nujeres.

Ni fez

El gobi erno expresdé publicanente su conprom so con | os derechos
humanos y el bienestar de | a nifiez; sin enbargo, |as

limtaci ones presupuestarias que tiene el gobierno en su
conjunto le inpidieron asignar niveles de financiamento
adecuado para |los programas dirigidos a la nifiez o para la
educaci 6n primaria. El Consejo Nacional de Atencion y
Proteccion Integral de la Nifiez y | a Adol escencia (CONAPI NA), un
anplio grupo confornmado por ministerios y agencias de gobi erno,
es el encargado de |las politicas de gobierno sobre |a juventud,
y cono tal, desarroll 6 un anbicioso Plan de Acci 6n Naci onal para
la Nifiez y | a Adol escencia de di ez afios. Una di sposi ci én
constitucional conocida conp |la regla del 6% asigna de manera
automatica el 6% del presupuesto anual a un consorcio de
educaci 6n superior, cifra que es nuy desproporci onada con

rel aci 6n al financiam ento de | os programas para | a educaci On
primari a y secundaria. Alrededor del 39% de | a poblaci én es
nmenor de qui nce afios. La educaci 6n es obligatoria hasta el sexto
grado, pero esta disposicién no se cunple; segun una encuesta
real i zada en el 2000 por el Mnisterio del Trabajo, el 49.1%de
| os nifos y | os adol escentes no asisten a la escuela. Oro 18.6%
dijeron que su trabajo interferia con el horario escolar. Cono
resul tado de esta situaci 6n, segun |l a encuesta, el 22.1%de |la
pobl aci 6n esta clasificada conpo anal fabeta. Segun las cifras
del censo del 2001, se calcula que |a tasa de nifios y nifas

mat ri cul ados en |la escuela primaria es de 75%y 80%
respectivanente, conparado con 73%y 75% en 1995. Sin enbargo,
la matricula para | a escuel a secundaria baj6 al 35%y el 45% en
ni ios y ni fas respectivanente, conparado con el 39%y 47% en
1995.
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Los infractores juveniles nenores de 17 afios constituyen nmenos
del 1% de | os delincuentes encarcel ados. Esta cifra tan baja se
atri buye en gran nedida a la indul gencia con | a que el Cbddigo de
la Nifiez y | a Adol escencia trata a los infractores juveniles, a
qui enes rara vez se |les condena a prision. Durante el 2002, que
es el ultino afio para el que se cuenta con estadisticas,
cuarenta y siete nenores nurieron cono resultado de crinenes
violentos. Durante ese msno periodo, las victims de violacién
incluian a 277 nifios y ni ias nenores de 13 afios, y 658 entre | os
13 y los 17 afios. Hubo unas 1,216 denunci as de casos de abuso
infantil (fisico y psicolégico), 314 de abducci 6n, y cien casos
de desaparicion. La Policia Nacional estind que un 63%de | as
victimas de abuso sexual tenian nenos de 18 afios y que el 36%
eran nmenores de 13.

Segun | os nedios locales y el Mnisterio de la Famlia, |la

i nci denci a de prostituci 6n de nenores ha aunmentado, sobre todo
en Managua, pero tanmbi én cerca de ciudades fronterizas y puertos
(véase secci6n 6.f). Un mnucioso estudio realizado durante el
afio por la Universidad Centroanericana en |la ciudad turistica de
Granada, reportd que todas |las prostitutas nenores de edad
entrevi stadas respondi eron que operaban solas. El personal de
la OEA en el pais tanbi én sefial 6 un increnento en la
prostituci 6n entre | as nifias que tienen hasta 10 afios de edad;
en |las areas rurales, sus clientes son a nenudo | os conduct ores
de camiones y otros viajeros, incluidos extranjeros, quienes
buscan a las prostitutas en | os poblados a |lo largo de | a
carretera panamericana.

El Cbdigo de |la Nifiez y | a Adol escenci a est abl ece que no se
puede recluir a reos juveniles en |l as carceles para adultos o
det enerl os durante nmas de 24 horas sin acusarlos (véase secciOn
l.c).

El trabajo infantil constituye un problem (véase secci 6n 6. d)
Per sonas con di scapaci dad

El Consej o Nacional para |la Rehabilitaci 6n adscrito al

M nisterio de Salud, aborda | as necesi dades de 600, 000

ci udadanos con al gun tipo de di scapaci dad, de |os cual es sol o el
3% recibe tratamiento nmédico. A través de sus clinicas y

hospi tal es el gobierno brinda atencion a | os veteranos de guerra
y a otras personas con discapaci dad, pero |la calidad de atencion
suel e ser deficiente. Sin enbargo, con |a ayuda de ONG



TRADUCCI ON NO OFI CI AL 29

NI CARAGUA

i nt ernaci onal es, gobi ernos extranjeros, la CEA y el sistema de
sal ud publica, el gobierno ha obtenido niles de prétesis y otros
equi pos nedi cos para | os veteranos y menbros de | a antigua
Resi st enci a.

A pesar de al gunos esfuerzos, el Gobierno ha desenpeiado un
papel mninpb en atenci6n a | os discapacitados y ha sido
criticado con frecuencia. No hay | egislacién ni se ha exigido
que los edificios posean entradas de féacil acceso para |os

di scapaci t ados.

La Ley de Prevenci 6n, Rehabilitaci én y Equi paraci 6n de

Oportuni dades para | as Personas con Di scapaci dad, aprobada en
1995, establece que | as enpresas estan obligadas a contratar a
per sonas con di scapaci dad; que su di scapaci dad no debe afectar
el salario que reciben y que a | as personas con di scapaci dad se
| es debe considerar iguales a otros trabajadores. Esta ley, sin
enbargo, rara vez se pone en practi ca.

Puebl os i ndi genas

Los puebl os indigenas constituyen alrededor del 5% de |la

pobl aci 6n del pais y viven sobre todo en | a Regi 6n Aut 6nona del
Atlantico Norte (RAAN) y en |a Regi 6n Aut 6noma del Atlantico Sur
(RAAS). La RAAN y |la RAAS, creadas en 1987 en el territorio que
era el departanento de Zelaya y con frontera hacia el nar

Cari be, constituyen el 47%del territorio nacional, pero

ani canente el 12%de | a pobl aci 6n. Segun i nformaci 6n de 1998
proveni ente del Centro de Investigaci 6n y Docunentaci 6n de |a
Costa Atlantica (CIDCA) y de otras fuentes, | os cuatro
princi pal es grupos indigenas identificables son |os mskitos
(con 100, 000 m enbros), |os sunbs (10,000), | os garifonas
(3,000) y los ramas (1, 000).

La pobl aci 6n indigena de | a RAAN, sobre todo los nmiskitos y |os
sunos, tienen un partido politico conocido conp Yatamm, que

ti ene representaci 6n en | os consejos regional es y munici pal es.
En el 2000, el Consejo Supreno El ectoral (CSE) dictam ndé que
Yatama no reunia |l os requisitos para participar en |as

el ecci ones mnuni ci pal es de novi enbre de ese afo; sin enbargo,
tras |las el ecci ones, cuando hubo una alta tasa de abstenci 6n en
| as areas dom nadas por Yatanma ademas de anenazas de viol encia
por parte de | os seguidores de esta organi zaci 6n, el CSE
revirtid su decision. Para |as el ecciones nacionales del 2001,
Yat ama pudo presentar candi datos departanental es para | a
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Asanbl ea Naci onal (véase seccion 3). En julio, Yatanma entabl ¢
una queja en contra del gobierno ante la CIDH, en |la que se

af i rmaba que al negar a Yatanm el reconocinento conp partido
politico en | as el ecci ones rmuni ci pal es del 2000, el CSE habia

vi ol ado | os derechos humanos de | a organi zaci 6n. Al finalizar
el afio, la CIDH no habia tomado una decisi 6n en cuanto a aceptar
el caso.

En el 2002, | as el ecciones regionales se vieron interrunpidas
cono resultado de | a mani pul aci 6n politica por parte del CSE

El CSE se neg6 a certificar |as el ecciones de gobernadores y de
| os consejos ejecutivos en | as regi ones aut 6nonas, en gran

nmedi da por razones politicas. Esto dej6 a | as regiones

af ectadas sin autoridades regional es durante gran parte del afo.

Al igual que en afios anteriores, algunos grupos indigenas se
quej aron de que | as autoridades del gobierno central excluian a
| a pobl aci 6n indigena de |a Costa Atl antica de cual qui er

partici paci 6n significativa en |as decisiones que afectan sus
tierras, culturas, tradiciones y |la distribucién de |os recursos
nat ur al es.

La Ley de Autonom a de 1987 obliga al gobierno a consultar con

| os puebl os indigenas |a explotaci 6n de sus recursos; sin
enbargo, | os puebl os indigenas afirman que el gobierno central a
nmenudo tona deci siones sin consultar cono es debido con |a
conuni dad. Por ejenplo en julio del 2002, el gobierno central
deci di 6 anunci ar su intenci 6n de convocar a una licitaci én para
| a expl oraci 6n petrolera y de gas en el mar Caribe sin consultar
ni con los lideres regional es ni con | as conuni dades.

En el 2001, |la CIDH ordené al gobierno que, en un periodo de
gui nce nmeses, establ eci era nuevos mecani snos | egal es para | a
demar caci 6n de las tierras tradicionales de todas |as

conuni dades i ndigenas en el pais y pagara $30, 000 dol ares

(420, 000 co6rdobas) a |l a comuni dad sunb de Awas Tingni y que
invirtiera $50, 000 dol ares(700, 000 cordobas) en proyectos para
beneficio de | os sunbs. De conform dad con | a decisién de la
Cl DH, el gobierno pagé |os $30,000 dolares y manifestd su
conprom so de financiar mas de $50, 000 en proyectos para |la
cormuni dad sunb. El Mnistro de Agricultura, la Oicina de
Asuntos de |l a Propiedad adscrita al Mnisterio de Finanzas, |as
aut ori dades regionales de |a Costa Atl antica, y el Procurador
Especi al para Asuntos | ndigenas formaron una com si 6n que
propuso una serie de canbios y nmecani snos | egales a | a Asanbl ea
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Naci onal , incluida |la clara demarcaci 6n y protecci 6n de | os
territorios indigenas. Este proyecto de |ley fue aprobado en

di ci enbre del 2002, o que cunplia con el plazo limte

establ ecido por la CIDH. En julio, el gobierno establecid una
com si 6n de demarcaci 6n territorial, de conform dad con |a

| egi sl aci 6n, para iniciar el proceso de delineacion de |os
territorios indigenas. La com sion tenia una considerable
representaci 6n i ndigena pero predijo que conpletar el proceso de
demar caci 6n tardaria hasta qui nce afios debido a su al cance y

nat ural eza t écni ca.

En abril del 2002, fue asesinado por asaltantes Francisco José
Garcia Valle, esposo de la Dra. Maria Acosta, abogada de derecho
i ndigena en |a Costa Atlantica, conocida por su trabajo en
oposicion a la controvertida venta de | os Cayos Perla por el
corredor de bienes raices Peter Tsokos. La policia infornd que
Tsokos contrato a uno de | os asesinos, |Ivan Rivera, para que |le
sirviera de chofer y guarda de seguridad, y al gunos sospechan
gue Tsokos junto con su abogado Peter Martinez habia instigado
el crimen para silenciar a Acosta. La policia detuvo a Wlberto
José Cchoa, uno de |los cénplices de Rivera, quien confirnd que
Ri vera condujo el grupo y conetid el crinmen. La policia
encontro que el arma homicida, calibre 25, correspondia a una
regi strada a nonbre de Martinez, quien alegd que la policia
habia falsificado el inforne de balistica. En el 2002, poco
después de que se conetiera el crinen, el juez local, Julio
Acufia, enmiti 6 una orden de detenci6n contra Rivera, pero

absol vi6 a Tsokos y a Martinez. Oro juez local, Anabel Onmer,
emtid ordenes de detencion contra |a policia por falsificacion
del informe de balistica que inplicaba a Tsokos y a Martinez.
Poco después, la Comision Disciplinaria de |la Corte Suprena de
Justicia retiré a los dos jueces y procedi 6 a destituir a Omer
y a transferir a Acufia. El 21 de novienbre, un jurado en

Bl uefields declaré a Cchoa y a Rivera cul pabl es de asesi nato por
contrato. Para finales del afio, Acosta estaba solicitando a |la
Corte Suprema de Justicia que volviera a abrir el caso en contra
de Tsokos y Martinez.

Los puebl os de Puerto Cabezas, Siuna, Bonanza, Rama y Bl uefields
en | a costa Atl antica cuentan con servicios publicos de sal ud
pero | a mayoria de | a pobl aci 6n i ndigena que vive en zonas
rural es no tuvieron acceso a asistencia nédica noderna, y

cam nos deteriorados hicieron que |a asistencia nédica estuviera
i naccesi bl e a nmuchas comuni dades. Criticos de la politica

guber nanent al nenci onaron tasas de desenpl eo sumanente altas
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entre | os indigenas, pero hacer cal cul os de estadisticas de
enpl eo confiables fue conplicado ya que |la mayoria de |la

pobl aci 6n i ndigena activa en la Costa Atlantica se dedica a |la
pesca, agricultura y mneria de subsistencia.

El 17 de marzo, unos 50 indigenas m skitos tomaron cono rehenes
a cinco oficiales de la policia antinarcoticos que fornmban
parte de una fuerza de tarea enviada a recuperar |a cocaina de
una avioneta que habia caido a tierra. Cuando |os oficiales

i ntentaron confiscar |a cocaina recuperada por |os m skitos,
éstos se rebelaron y | os hicieron sus prisioneros. Tras dos

di as de negoci aciones los miskitos |liberaron a |os oficiales,
pero se quedaron con |las drogas. El incidente denpstr6 que |a
falta de presenci a gubernanental, |as tensiones étnicas, |a
pobreza y | as oportuni dades econén cas basadas en | as drogas han
creado un espaci o de i ngobernabilidad en | a RAAN.

M norias nacional es/ racial es/ étnicas

La mayoria de | os ciudadanos son de origen mxto y |as

di ferencias étnicas no constituyen un obstéaculo para el éxito
politico o econdm co. Sin enbargo, varios grupos indigenas y
étnicos tanto de | a RAAN conp de | a RAAS a veces vinculan |a
falta de recursos gubernanental es para |la Costa Atl antica con
las minorias étnicas, raciales y religiosas que predoni nan en
esa regi 6n. En conparaci 6n con el resto del pais, la
constitucién racial de la region tiende a ser negra y anerindia,
mentras que en |la religi 6n predom nan vari as denoni naci ones

pr ot est ant es.

Secci 6n 6 Derechos | aboral es
a. El derecho de asoci aci 6n

La Constituci 6n establece el derecho de | os trabajadores a
organi zarse voluntariamente en sindicatos y el nuevo Cddi go del
Trabajo reafirma ese derecho. La OT ha criticado vari as

di sposi ci ones del Coddigo del Trabajo que no estan a la altura de
| as normas internaci onales. Sin enbargo, una revision de |as

| eyes | abores de Nicaragua en septienbre notdé que la reform del
Cbédi go Laboral ha tonmamdo en cuenta |l as previas reconendaci ones
de la OT. Todos |os trabajadores del sector publico y privado,
sal vo | os que pertenecen al Ejército o a la Policia, pueden
constituir y afiliarse al sindicato de su eleccion y ejercer
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anpl i anente este derecho. El Codigo del Trabajo permite la

exi stencia de mas de un sindicato que represente a | os

trabaj adores en cual quier lugar de trabajo. Para constituir un
sindi cato, un grupo de al nenos veinte personas debe solicitar
al Mnisterio del Trabajo su reconocimento |legal y el derecho
de Il evar a cabo negoci aci ones col ectivas (véase Secci 6n 6.b.).
El Codi go del Trabajo reconoce | egal nente a | as cooperativas en
| as que estan organi zados nuchos trabaj adores agricolas y del
transporte. Los representantes de |a mayoria de grupos de

t rabaj adores organi zados critican estas cooperativas y afirnman
gue éstas no pernmiten huel gas; tienen procedi nientos

conci liatorios inadecuados; fueron creadas para despl azar a

si ndi cat os auténticos e independientes; y estan dom nadas por

| os enpl eadores. De acuerdo con el Mnisterio del Trabajo,

al rededor del 15 por ciento de |a fuerza | aboral esta organi zada
en sindicatos. Los sindicatos son independi entes del Gobierno,
aunque |l a mayoria estan afiliados a partidos politicos en

di versos grados.

El Codi go Laboral establ ece proteccién para los dirigentes
sindicales y exige que |as conpafias reci ban autorizaci 6n del

M nisterio del Trabajo, después que se denmuestre que hay causa
justa para despedir a algun menbro de la junta directiva. Esta
protecci 6n se linmta a nueve personas por sindicato. No
obstante, el Codigo del Trabajo permte que |as enpresas

despi dan a cual qui er enpl eado, incluso | os organi zadores de un
sindicato, sienpre y cuando | a enpresa pague al enpl eado el
dobl e de | a i ndemmi zaci 6n norrmal. Los dirigentes enpresarial es
recurren a nmenudo a este procedi mento para obstaculizar |os

i ntentos de | os enpl eados de organi zarse en si ndi cato.

Los sindicatos forman o se unen con entera libertad a
f ederaci ones o confederaciones y se afilian y forman parte de
or gani snos i nternaci onal es.

b. El derecho a organi zarse y negoci ar col ectivanmente

La Constituci 6n establ ece el derecho a | a negoci aci én col ectiva
y el Codigo del Trabajo reafirnd este derecho. El Gobierno
intentd en general pronover |a resolucion de conflictos

| aboral es urgentes a través de negoci aci ones i nformal es en vez
de procesos administrativos o judiciales formales. De acuerdo
con el Cddigo, |as conpafiias en conflicto con |os enpl eados
deben negoci ar con el sindicato de enpl eados si éstos estan
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organi zados. Sin enbargo, |a posible existencia de mas de un
sindicato en cual quier lugar de trabajo significa que varios
si ndi cat os, cada uno con sus propi as demandas, puede coexistir
en cual qui er enpresa. De igual nodo, |a gerencia puede firnmar
conveni os col ectivos con cada sindicato.

La Constituci 6n reconoce el derecho a |a huelga; sin enbargo,
son raras |as huelgas |legales. El Cbdigo del Trabajo exige un
voto mayoritari o de todos | os trabaj adores de una enpresa para
convocar a una huelga. El Codigo del Trabajo requiere que e
sindicato reciba | a aprobaci 6n del Mnisterio del Trabajo antes
de que pueda convocar a huelga. Para obtener esa aprobaci 6n, el
si ndi cat o debe pasar por un proceso que requiere una negoci aci 6n
de buena fe con la gerencia. El Mnisterio del Trabajo
mani fi esta que ese proceso es necesari o para evitar huel gas de
mal a fe de naturaleza politica en un entorno de rel aci ones

| abores altanente politizado que existe en el pais desde hace
vari as décadas. Los observadores al egan que el proceso es
excesivanente largo y tan conplejo que desde que el Cdadigo del
Trabajo entrd en vigor en 1996 sél o unas pocas huel gas han si do
| egal es. Sin enbargo, durante el afio, una huel ga de

funci onari os publicos del Consejo Suprenp El ectoral pasé por el
proceso de aprobaci 6n con bastante rapi dez (véase |l a seccioén 3).
Ha habi do varias huel gas il egal es.

El Codi go del Trabaj o prohibe represalias contra | os huel gui stas
y lideres sindicales en el caso de huelgas legales. Sin
enbargo, esta protecci 6n puede ser retirada en caso de una
huelga ilegal. Los trabajadores que participan en huel gas

il egal es a nmenudo pi erden su enpl eo.

Hubo vari as acusaci ones de viol aci 6n al derecho a organi zarse.

El Mnisterio del Trabajo investigd estas acusaci ones y concl uyo
que | os enpl eadores actuaron dentro del marco de |l a | ey,
aprovechando | os nunerosos requi sitos adm ni strati vos necesari os
para que una huel ga sea declarada legal. No obstante |la

| egal i dad de | as acciones de | os enpl eadores, el resultado fue
el considerable debilitam ento de un inportante sindicato en |la
zona franca (FTZ), la Central Sandinista de Trabaj adores (CST).
En los ultinos afios, aunque no durante el afio, la CST ha

decl arado varias huel gas sin haber agotado prinmero el largo y
conpl ej o proceso de obtener |la mayoria de trabaj adores
requerida. Por consiguiente, el Mnisterio del Trabajo
sistemati canente | as dictamné il egales. Entonces, |os

enpl eadores despi dieron a | os huel gui stas basados en el dictanen
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del Mnisterio. En esencia, |os enpleadores aprovecharon | os
numer 0sos requi sitos admi nistrativos necesari os para que una
huel ga sea declarada legal y el incunplimento de la CST a |as
regl as establ eci das.

El 23 de enero, cincuenta operarios de |a fabrica de ropa
Presitex en la zona franca nontaron una huel ga i nprovi sada

por que, segun ellos, Presitex habia violado su contrato de
manera unilateral. La conpafia queria canbiar el sistena de
pago para que fuera por pieza en lugar de por hora, |o que,
segun nmani f estaron, fue presentado conb una propuesta a
sindicato y no constituia una decisién unilateral para canbiar

el contrato. Presitex tanbi én sostuvo que su propuesta daba a

| os trabajadores |a opci6n de continuar recibiendo su suel do
conp estaba establecido. Sin enbargo, el incidente subid de
tono y, segun la gerencia de Presitex, el 28 de enero | os
huel gui st as supuest anmente obligaron a suspender el trabajo en | a
fabrica al dafiar | os equipos e intimdar a | os trabaj adores que
no participaban en | a huelga. Presitex procedi 6 entonces a
sacar a |l os trabajadores de las instalaciones y dejarlos fuera
hasta el 31 de enero, cuando regresaron de forma pacifica. La
conmpafiia hizo una peticion al Mnisterio del Trabajo solicitando
perm so para despedir a los menbros de la junta directiva del

si ndi cato por organi zar una huelga ilegal. Finalnente e

M ni sterio del Trabajo dio su aprobaci 6n supuestanente bajo
fuertes presiones politicas. Ademas, Presitex present6 cargos
crimnales y civiles en contra de | os trabaj adores por mas de $
2 mllones de dolares (31.08 m |l ones de cordobas) en dafios. En
agosto, |la juez Marta Susana Gonzal ez absolvi é de | os cargos
crimnales y civiles a |l os menbros del sindicato.

La apel aci 6n en el 2001 por parte de la enpresa textil MI
Col ores contra la orden emtida por un juez para que se

rei ncorporara a Juan Carlos Smith Flores se resolvi 6 cuando
Smith Flores acept6 un arreglo financiero por parte de M|
Col ores.

El 17 de julio, en |a féabrica de ropa KB Manufacturing en
Granada, un inspector del Mnisterio del Trabajo encontrdo varias
i nfracciones, entre ellas que |as horas extras no se estaban
pagando a |l a tasa establecida en el Cbddigo del Trabajo. En
agosto, | a enpresa hizo | os ajustes necesarios a | os pagos por
horas extras. El 18 de novienbre, |la CST entabl 6 una causa
contra |la enpresa en el juzgado del trabajo en G anada por
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$60, 394 ddl ares (940, 951 cordobas) en horas extras no pagadas
acurmul adas desde 1999. La enpresa acordd pagar a | os

trabaj adores | as horas extras no pagadas acumnul adas desde el
2002, pero dijo que, segun el Codigo del Trabajo, su
responsabi |l i dad por el error se limtaba a un afo. A finales
del afio, el juzgado no habia |l egado a una decision final sobre
| a causa presentada por |a CST.

EL 19 de septienbre, Alvin Guthrie fue despedi do de su cargo
cono asesor |aboral en | a Corporaci 6n de Zonas Francas (FTZ),
propi edad del Estado, aparentenente por reestructuracion
interna, tras intentar formar un sindicato entre |os oficinistas
de |l a zona franca. Guthrie, fundador del Consejo de Uni dad

Si ndi cal (CUS) independiente y ex gobernador de |a RAAN, obtuvo
las firmas de 32 de | os 72 trabajadores de |la zona franca —
suficientes, segun la ley, para crear un sindicato—y presenté
una peticion al Mnisterio del Trabajo para organi zar el
sindicato. La gerencia de la FTZ afirnd que el despido de
GQuthrie era por abuso de confianza, puesto que GQuthrie habia
engafado a | os trabaj adores dici éndol es que actuaba por Ordenes
de |l a gerencia cuando estaba recogiendo las firmas. La mayoria
de | os trabajadores retiré su firma cuando | a gerencia |os
abordd y | os cuestioné. La |ley prohibe que |os enpl eadores
interfieran de cual qui er manera con |a creaci 6n de un si ndi cat o.
Puesto que la peticion no tenia suficientes firmas para

sati sfacer el requisito ninino para |la formaci 6n de un
sindicato, el Mnisterio del Trabajo rechaz6 la solicitud de

Gut hri e.

El 27 de novienbre, la OT acordd considerar un caso presentado
por la CST en | a que acusaba al al calde de Leb6n de violar |os
derechos | aborales de | os trabajadores de la alcaldia. La CST
al egaba que | a al cal dia estaba i gnorando el convenio col ectivo
gue habia firmado con | os trabajadores de la alcaldiay e
sindicato. La CST tanbi én acusaba al Mnisterio del Trabajo de
no cunplir con sus obligaciones, bajo |os tratados

i nt ernaci onal es, para el cunplimento de |os conveni os
colectivos. El Mnisterio del Trabajo manifestdé que |a disputa
habi a surgi do de una confusi 6n entre conveni os que |l a alcaldia
habia firmado con sindicatos rivales, uno de |los cuales era la
CST. Al finalizar el afio el caso seguia pendiente en la OT.

El 27 de novienbre, |os trabajadores de la CST en | a fabrica de
ropa Presitex en la FTZ eligieron una nueva junta directiva de
nueve menbros y notificaron al Mnisterio del Trabajo conforne
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esta establ ecido. Segun la CST, el dia de navidad, Presitex
despidi6 a toda la recién electa junta del sindicato,
contravi ni endo | as di sposiciones especificas de la | ey gque
protege contra el despido a los menbros de la junta. Presitex
informd a | a Corporaci 6n de |la FTZ que cuatro de | os nueve

m enbros de la junta habian renunciado, y que el resto fornaban
parte de |a huel ga no autorizada, de manera que su destituci én
habi a si do aprobada previanente por el Mnisterio del Trabajo.
Presitex no explicd por qué | os cuatro menbros de la junta
habi an renunci ado de forma i nexplicable, ni tanmpoco por qué
habi a esperado hasta dicienbre para despedir a | os otros cinco.
Al finalizar el afio |a CST no habia presentado una apel aci 6n al
M nisterio del Trabajo en contra de | os despi dos.

En el 2001, |os trabajadores de la fabrica de ropa M| Col ores
de la FTZ eligieron a Maria Elisa Martinez Rivas conp secretaria
general del sindicato. Para cunplir con el requisito de |os
veinte menbros y evitar que se les retirara |la certificacion,

el sindicato de la CST afili6 a nuevos mienbros. El 8 de
febrero, MI Col ores despidi6 a Martinez Rivas, quien sostuvo no
haber vi ol ado ni nguna regul aci 6n ni haber recibi do anponestaci 6n
al guna. Martinez Rivas, con |la ayuda de |la CST, Ilevd el asunto
a los juzgados y aleg6 que al inpedir que |os trabajadores

ej ercieran su derecho a organi zarse, M| Col ores habia viol ado

| a Constitucion, las |leyes, |os derechos humanos y | os conveni 0s
i nternaci onal es. En dicienbre del 2002, Martinez Rivas resolvio
el caso al aceptar un arreglo financiero con M| Col ores.

En la zona franca que adninistra el gobierno hay 16 enpresas que
enpl ean unos 30, 000 trabaj adores. Las |eyes |aborales aplican
por igual en las zonas francas. Asim sno, hay autorizadas
veinte zonas francas privadas, al gunas de ellas todavia bajo
construcci 6n, pero las cincuenta y un enpresas que operan en |la
actual i dad en estas zonas enpl ean a unos 27,990 trabaj adores,
para un total de 57,990 enpl eados en todas | as zonas francas.

El 64% de | os trabaj adores de |as zonas francas estan
representados por una de las cuarenta y tres diferentes

organi zaci ones si ndi cal es asoci adas con ocho conf ederaci ones

| aboral es diferentes. Sin enbargo, sélo unos 1,793 de ellos, o
el 5.9% estan afiliados al sindicato cono tal. Aunque al gunos
de estos sindicatos tienen un verdadero poder para negoci ar
conveni os col ectivos, otros son mas que todo sinbdlicos. La

i nmensa mayoria de | os trabajadores de la zona franca son
nmujeres. Diez m| trabajadoras, o alrededor del 19% pertenecen
a la ONG Movi mi ento de Mijeres Trabajadoras Maria El ena Cuadra
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(MEC) que tiene presencia en cincuenta y ocho de |as fabricas.
Aunque no es un sindicato, el MEC es un fuerte e independiente
defensor de | os derechos de |as mujeres trabajadoras. Los

enpl eadores en la zona franca han opuesto una fuerte resistencia
a | os esfuerzos dirigidos a organi zar sindicatos.

En respuesta a | as quejas pernmanentes que | os representantes

si ndi cal es veni an haci endo desde hacia rmucho tienpo en e

sentido de que el Mnisterio de Trabajo no hacia nmucho para que
se respetara el Codigo del Trabajo en |as zonas francas, el

M nisterio abrid una oficina en |la zona franca de Managua en
1997 para garantizar el cunplimento del Cbdigo. Segun |os
representantes de | a zona franca, |os nmal os recuerdos que habian
dejado | os corruptos e ineficaces sindicatos de | os afios 80, son
| a causa de que nuchos trabaj adores de |as enpresas de | a zona
franca sinpl enente no estén interesados en sindicalizarse.
Asi mi snmo, aseguran que |los salarios y condiciones de trabajo en
| as enpresas de | a zona franca son nejores que el pronedio

naci onal. Por ejenplo, algunas enpresas afirnman que pagan

sal ari os pronmedi o de mas de $192 (2,400 cérdobas) al nes, casi
tres veces mas que el salario mnino.

Las nultas inpuestas por el Mnisterio del Trabajo contra |os
enpl eadores que violan el Cbdigo del Trabajo no han sido un
el ement o di suasivo eficaz. La nmulta nmaxi ma es de apenas $650
dél ares (10,000 cérdobas) y no existe un mecani sno para
cobrarla; las enpresas rara vez pagan la nulta que se les

i mpone.

cC. Pr ohi bi ci 6n del trabajo forzado u obligatorio

La Constituci 6n prohibe el trabajo forzado u obligatorio pero no
aborda especificanente el trabajo forzado o de servidunbre
infantil, y tales préacticas existen. E Mnisterio del Trabajo
conti nué denunci ando que al gunos ni ios son obl i gados por sus
padres a nmendi gar y que al gunos niios son al quil ados a personas
gue organi zan a ni fios nendi gos (véase Secciones 6.d. y 6.f.).

d. Situaci 6n del trabajo infantil y edad mininma para
trabaj ar

La Constituci én contenpla |la protecci én de | os derechos de |la
ni iez y prohibe el trabajo infantil que pueda afectar el
desarrollo normal de | os nifios o que interfiera con el afo
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escol ar obligatorio; sin enbargo, el trabajo infantil es un
problema. La |egislacidn general en nmateria |aboral protege a
ni ios y adol escentes hasta | a edad de 18 afios. La Constitucion
tanmbi én contenpla | a protecci 6n ante cual quier tipo de
expl ot aci 6n econdnmica o social. La ley prohibe el trabajo
infantil en lugares conb m nas y basureros e inpone severas

mul tas por el enpleo ilegal de nifios. El Cobdigo del Trabajo

el evé a 14 afios | a edad en que | os ni ios pueden enpezar a
trabajar con |l a autorizaci 6on de | os padres. Los adol escentes de
15 y 16 afios tanbi én requi eren de | a autorizaci 6n de sus padres.
La ley limta la jornada | aboral de estos nifios a seis horas, y
prohi be el trabajo nocturno. El 15 de octubre, el presidente
firmd una enm enda al Cddigo a fin de fortal ecer |as

di sposiciones referentes al trabajo infantil. La nueva |ey
dificulta aun nmas | a obtenci én de un perm so de trabajo para
adol escentes entre los 14 y |l os 16 afos de edad, eleva |as
multas para los infractores y permte que | os inspectores

cl ausuren instal aci ones donde se enplee nano de obra infantil.
Sin enbargo, por |as m smas necesi dades econdém cas de nuchas
famlias, el legado cultural del trabajo infantil entre el
canpesinado y la falta de mecani snbs gubernanent al es efi caces
para hacer cunplir la |ley casi nunca se aplican |as nornas
concernientes al trabajo infantil, salvo en el pequefio sector
formal de | a econonia.

El Gobierno reporta que el trabajo infantil ocurre en zonas
urbanas y rurales. En Managua, mas de 6,000 ni fios trabajan en
las calles de | a ciudad vendi endo nercaderia, |inpiando |os
vidrios de los carros o nendigando. El Mnisterio del Trabajo
continuda denunci ando que al gunos ni ios fueron obli gados a
mendi gar por sus padres, y que al gunos eran al quil ados a
personas que organi zan ni ios nendi gos. La prostitucion de
menores de edad constituye un probl ema grave. (véase Secci 6n
6.f.)

El Mnisterio del Trabajo establ eci 6 una unidad de i nspecci 6n
para dar seguimento a |la seguridad ocupacional y sanitaria en
el sector agricola, firm acuerdos con | os duefios de cl ubes
nocturnos y restaurantes, |os cuales se conpronetieron a cunplir
con las |eyes laborales, y emtio una resoluci 6n en 1999
prohi bi endo contratar a nmenores de edad, especificanente en | as
zonas francas.
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El Mnistro de la Famlia auspicia un programa naci onal Unico
dirigido a nenores de edad en situacion de alto riesgo. Este
programa cuenta con un presupuesto de $1.2 m |l ones de dél ares
(18.648 m |l ones de cérdobas), cubre hasta 11,000 nifios en todo
el pais, incluye servicios de guarderia, programas para pronover
el regreso a |la escuela y capacitaci on técnica y vocaci onal .

e. Condi ci ones de trabaj o acept abl es

El salario ninino se establ ece nmedi ante negoci aci ones
tripartitas (enpresarios, gobierno y trabajadores) y debe ser
aprobado por | a Asanbl ea Nacional. En cada sector clave de la
economi a se aplica un salario mnino distinto, el que debe

revi sarse cada seis neses. Una nueva escal a salarial ninim
entro en vigor en julio, elevando el salario mnino entre el 6%
y el 14% segun sea el sector. En conparaci 6n, |a inflacion
anual fue del 6% La nmayoria de |os trabajadores devengan un
salario que esta nmuy por encinma de |las tasas nininas

est abl eci das por ley. Por sector, el salario nensual mnino se
fijo conp sigue: agricultura, $39 dolares (615 cordobas) nmas

al i ment aci 6n; pesca, $61 (952 coérdobas); mineria, $74 (1,150
cordobas); manufactura industrial, $53 (825 cordobas); enpresas
de electricidad, gas, y agua $76 (1,178 cérdobas); construccion,
$93 (1,450 coérdobas); restaurantes y hoteles, $57 (890
cordobas); transporte, $93 (1,178 cordobas); banca, $93 (1, 450
cordobas); servicios sociales y conunitarios, $57 (890
cérdobas); y gobierno central y rmunicipal (incluye trabajadores
de la salud y |la educaci 6n), $51 (801 cérdobas). El salario

m ni o no proporciona un nivel de vida adecuado para un
trabajador y su famlia. En cada sector, el salario mninp estéa
por debajo del ingreso nensual que el gobierno calcula para que
una fam lia urbana pueda conprar |a canasta basica $141 (2, 065
co6r dobas) .

El Codigo del Trabajo incorpora el nandato constitucional de una
jornada | aboral de ocho horas; |a senana | aboral estandar es de
un maxi no de 48 horas con un dia de descanso. Esta disposicion
era constantenente i gnorada, aunque | os enpl eadores afirnaban
gue | os trabaj adores sienpre estaban di spuestos a trabajar esas
horas adi cional es para recibir mas dinero. El Codigo establ ece
una i ndemmi zaci 6n por despido de uno a cinco neses de salari o,
segln | a duraci 6n del enpleo y las circunstanci as del despi do.
Sin enbargo, se puede negar el pago de |a indemmizaci6n a |as
per sonas que sean despedi das con justificaci on, nediante un
proceso que requi ere que | os enpl eadores presenten pruebas de |a
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mal a conducta del enpleado. El codigo tanbi én establece |la

obl i gaci 6n del enpl eador de proporcionar al ojam ento a aquel |l os
enpl eados que sean tenporal nente asignados a |lugares a | os que
no pudi eran vi ajar diarianente.

El Cbdi go del Trabajo busca que el pais alcance |os estandares y
nor mas i nternaci onal es de higiene |Iaboral y seguridad

ocupaci onal, pero la Oicina de H giene y Seguridad Ccupaci onal
del Mnisterio del Trabajo carece de personal y recursos
adecuados para hacer cunplir estas disposiciones. Durante e

afilo, el Mnisterio del Trabajo, en conjunto con ONG y donantes
extranjeros, inpartieron capacitacién y otorgaron recursos a
trabaj adores y a enpl eadores para identificar y resolver |o0s
asuntos de higiene y seguridad en el centro de trabajo. El

M ni sterio del Trabaj o anunci 6 nuevos estandares de higiene y
seguridad aplicables a todos |os enpleadores. El cdédigo otorga a
| os trabajadores el derecho de retirarse de situaciones

| aboral es peligrosas sin poner en riesgo su enpl eo.

El 21 de enero en Managua, David Antoni o Rodriguez Ruiz murié
ahogado en un gran cunul o de tierra donde cayé desde un tractor.
Rodriguez Ruiz reparaba el tractor en el taller de Julio

Bar ahona. Quince dias después del accidente, los famliares del
fallecido registraron el incidente en |la oficina de salud vy
seguridad | aboral del Mnisterio del Trabajo. El Mnisterio del
Trabaj o nunca investigdé el accidente por falta de inspectores.

El 4 de marzo, una pala nmecéanica aplastdé a José Isidoro
Rodriguez en El Rana mentras trabajaba para | a enpresa
constructora Corporaci 6n Meco Santa Fe. Aungque la enpresa
report6 el accidente, nunca hubo una investigaci 6n por parte de
| a oficina de higiene y seguridad debido al |imtado nunero de
i nspectores asignados a |la regi 6n de El Rana.

El 11 de marzo, WIIliam Vince Poveda recibi 6 heridas nortales
cuando se cay06 de una escal era mal col ocada en un barco. Poveda
trabaj aba para Estibas, una enpresa de carga que nueve

nmercancia entre San Rafael y Ledn. La enpresa registro la
nmuerte; sin enbargo, la oficina de higiene y seguridad no inicid
una i nvestigaci 6n porque no contaba con suficientes inspectores.

El 11 de abril, Daniel Bladimr Mlina Pozo recibi6 heridas
nortal es en una explosion en la mina Triton de Ledn. La

expl osi 6n ocurri 6 cuando una gran barrenadora hizo contacto con
un expl osi vo que quedd de una excavaci 6n anterior. La enpresa
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dueila de la mina Tritén reportd la nmuerte. El inspector de |la
ofi cina de higiene y seguridad para el departanmento de Ledn
investigo el incidente y ordend nedi das correctivas, incluida
una regul aci 6n mas estricta de | os naterial es expl osivos y
verificaci on de su desactivaci 6n, una definicion mas clara de
| as di stancias mnimas de seguridad para |as detonaciones y |a
partici paci 6n obligatoria de |os trabajadores en cursos de
capaci taci 6n en nedi das de seguridad. Al finalizar el afio, la
oficina de higiene y seguridad no habia verificado el

cunpli mento de di chas nedi das.

El 3 de junio, Eddy Zeron Diaz Castillo recibi6 heridas nortales
cuando | o gol pe6é un vehiculo en la carretera en Managua mientras
retiraba | os conos del trafico para |a Corporaci 6n Meco Sant a
Fe, una enpresa constructora. La enpresa registré el accidente;
sin enbargo, la oficina de higiene y seguridad no realizo

ni nguna i nvestigaci 6n debido a la falta de inspectores.

El 12 de agosto, Gabriel Urbina Robles recibid heridas nortales
cuando se cay6 desde |la parte superior de un tanque de agua que
era transportado en un cam 6n mentras trabajaba para el
Programa de Cam nos Rural es, enpresa contratista de |la alcaldia
de Managua. La |lanta trasera del cam 6n aplast6 a U bina Robl es
cuando éste cayd. La enpresa reportd el accidente a |la oficina
de higiene y seguridad. Sin enbargo, |la oficina de higieney
seguridad no cuenta con un inspector general para el area de

Ji notega-La Concordia y por lo tanto no investigo.

El 23 de agosto, Erick Benard Salinas sufrio heridas nortal es en
Puert o Cabezas por fallas en su equi po de buceo, mentras
atrapaba | angostas para | a enpresa Copescharly. Salinas sufrié
desconpresi 6n. No se ha realizado una investigaci 6n porque en

| a regi 6n de Puerto Cabezas no se cuenta con un inspector de |la
of i ci na de higiene y seguridad.

El 28 de agosto, tras hacer contacto con lineas el éctricas de
alta tensi 6n, Jorge Franci sco Laguna Mendoza cay6 desde una
altura de 25 pies en el Rio San Juan, mentras cortaba ranmas de
| os arbol es para Uni 6n Fenosa, enpresa distribuidora de

el ectricidad. Union Fenosa reporto el accidente a |la oficina de
hi gi ene y seqguridad pero no se hizo una investigaci 6n debi do a
que la oficina de higiene y seguridad no cuenta con inspectores
en esa area.
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El 2 de dicienbre, Yesse Eliet Garcia, una trabajadora en |la
féabrica de ropa de la zona franca Chao Sing International,
sufrid un aborto espontaneo cuando no se le permtio salir de |la
fadbrica. Alrededor de las 8 de |a maflana, Garcia, con cinco
neses de enbarazo, tuvo un |ligero sangrado vaginal y pidio
perm so para buscar tratam ento nmédico. Garcia dijo que su
supervisor de linea Huang Ji |le negd el perm so para ausentarse
debido a que ella no tenia una cita médica. Ala 1 p.m el
sangrado enpeord. La supervisora Jacqueline Avil és neg6 otra
solicitud para buscar tratam ento médi co. Garcia siguio
sangrando y a las 4 p.m sintid un fuerte dol or vagi nal .
Finalmente la Il evaron al hospital alas 5 p.m y le dieron
tratam ento por el aborto. Un inspector del Mnisterio del
Trabajo investigo y verificé el relato que Garcia hizo sobre el
incidente. Al finalizar el afio Garcia se encontraba negoci ando
una conpensaci 6n con | a enpresa.

La aprobaci 6n de una ley en el 2001 dirigida a | as enpresas
extranjeras inmpulso |a presentaci 6n de causas en nonbre de mles
de individuos que afirmaban ser trabajadores bananeros afectados
por exposi ci 6n al plaguicida DBCP en | os afios de 1970 y 1980,
cuando su uso era legal. En dicienbre del 2002, un juez enmtio
su primer fallo sobre una de | as acciones, una sentencia de $489
mllones (7,599 m!| mllones de c6rdobas) en nonbre de 583
demandantes. N nguna de | as enpresas nonbradas cono acusadas
participaron en el corto proceso probatorio que condujo a esta
sentencia, y el tribunal, citando la ley, se negbé a escuchar sus
argunentos | egales o a aceptar evidencia contraria. Asimsno,

el tribunal al parecer tanpoco tonmd en consideraci 6n una opi ni 6n
no vi ncul ante que fuera circulada a inicios del afo por el

Fi scal General en funciones, donde se citaban aparentes vicios
constitucionales en la ley. En nmayo, |os demandantes entabl aron
una accion en un tribunal extranjero en un intento por hacer
cunplir la decisién. En octubre, el juez del tribunal rechazé
el caso. En dicienbre una de | as enpresas nenci onadas cono
parte acusada introdujo una causa en un tribunal extranjero
contra al gunos de | os denmandantes, al egando abuso de poder vy
acusaci 6n naliciosa. Varios cientos de acciones que reclanman
mas de $10 mi| millones (155.4 m| mllones de co6rdobas) en
dafios estan aun pendientes en los tribunal es del pais.

f. Trata de personas

La |l ey prohibe de nanera especifica |la Trata de Personas y
contenpl a penas de hasta di ez afios de carcel. Hay poca
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evi denci a docunentada en cuanto a un probl ema sustancial de
trata de personas en el pais; sin enbargo, se encontrd una
limtada evidencia de que el pais es una fuente para |la trata de
nmuj eres y ni Aos hacia otros paises con fines de expl otaci6n
sexual .

El gobierno introdujo una canpafia de sensibilizacion con |a
policia fronteriza y | os funcionarios de mgraci 6n en | os puntos
de entrada haci a Honduras, para que se identifique e interrogue
a nmujeres joOvenes que no vayan aconpafiadas de sus fam i ares.
Asi m sno, el gobierno fornd dentro de |la policia, una unidad
contra |la trata de personas conpuesta por 56 m enbros. Las

Com sarias de la Mijer y la Nifiez de la policia realizaron en

| as escuel as secundari as una canpafia naci onal de sensibilizaci on
hacia la trata de personas, donde se entregaron panfletos a | os
j venes de alto riesgo, y se hicieron presentaciones

advirti éndoles contra los peligros de la trata. Segun el

M nisterio del Trabajo, |os clubes de strip-tease se

i nspecci onan vari as veces al afio para asegurar que alli no haya
t rabaj adores nenores de edad.

El 15 de octubre, el Consejo Nacional de Atencio6n y Proteccioén
Integral de la Nifiez y Adol escentes (CONAPINA), una institucidn
casi gubernanental conpuesta por actores estatales, no estatal es
e internacionales de alto nivel, encargada de formular la
politica nacional sobre | a nifez, aprob6é una estrategia nacional
en contra de | a explotaci 6n sexual conercial de nifios y

adol escentes, incluido |la trata de nifos. Este detallado plan
se integro a las politicas nacional es de CONAPI NA sobre | a

ni iez, con una proyecci 6n de di ez afios, y se desarroll d un
anplio consenso nacional participativo. El plan designa a |os
M nisterios de la Famlia, Salud y Educaci 6n cono | os
princi pal es organi snos gubernanent al es encargados de formular y
aplicar las politicas en contra la trata de personas y otras
formas de expl otaci 6n sexual conercial. El plan pronueve |a
partici paci 6n de | os gobiernos |ocales y de |la sociedad civil
para su inpl enentaci 6n nedi ante doce objetivos claros y nueve
estrategias, incluida la prevencién, |a proteccidn y atencion a
las victinmas, y el enjuiciamento de los traficantes. El plan
tanmbi én cuenta con nedi das detal | adas para eval uar | os avances.

La ley no considera la prostituci 6n conp il egal, aunque prohibe
su pronoci 6n; sin enbargo, el Codigo de la Nfiez y la

Adol escencia, el cual entro en vigor en 1998, define |as

rel aci ones sexual es con ni ios nenores de 13 afios cono vi ol aci 6n
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segun el Codigo. Por lo tanto, no hay una prohibicion |egal
sobre | a prostituci 6n de jo6venes de 14 afios o mayores (ver
secci 6n 5)

El 4 de julio, Ana Francis Pineda de 12 afios fue secuestrada por
Maritza Lépez Cortedano en su casa en Matagalpa y |l evada a
Costa Rica, al parecer para solicitar un alto precio por ser la
victima virgen. La policia trabaj6é a través de Interpol para
alertar a |las autoridades costarricenses, quienes el 5 de agosto
| ocalizaron a la nifia en Santa Clara bajo |a custodia de un

ci udadano costarricense. La victima fue retornada a su fanmlia
el 8 de agosto. Un nédico que |a exanm né informd que no habia
evi denci a de que Pineda hubi era sido abusada sexual mente durante
su periodo en cautiverio. Las autoridades costarricenses
detuvieron a por | o nenos uno de sus captores.

En el transcurso del afo, funcionarios de gobierno, ONGy otros
organi snos caracterizaron |la trata de personas conb un probl em
| eve. Casa Alianza conocia sOlo dos casos docunentados de trata
en los ultinos tres afos, pero identifico tres potencial es areas
probl emati cas: prostituci 6n en adol escentes en |a Costa

Atl antica, prostitucion en |os centros de nmasaje y pornografia
infantil. No se conocia de ninguna persona que hubi ese sido
recl utada por grupos organi zados, aunque se conocen infornmes de
prostituci 6n en adul tos qui enes buscan nejores oportuni dades en
otros paises de la regi 6n (véase |la seccion 5).

En agosto, |a oficina de asuntos consul ares del Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores reporto que habia repatriado a dos nenores
de edad desde Guatenml a, donde se | es habia detenido tras
encontrarsel es trabajando en un club nocturno. Los famliares
de estos nenores habian reportado su desaparici én a principi os
del afo. La oficina de asuntos consul ares trabaj6 con |as

aut ori dades guatenal tecas para asegurar que no se penalizara a
las victimas y facilitd su retorno a sus hogares.

A finales de novienbre, la policia fronteriza de El Sal vador
detuvo a tres nicaraguenses: Doris Maritza Rivas, José Antonio
Marin y Carlos Martinez Cutiérrez por intentar introducir de
manera cl andestina en Guatenal a a dos nenores de edad

ni caragiuenses y a dos de nacional i dad sal vadorefia. Un vocero de
| a policia sal vadorefia i ndicdé que creian que | 0os nenores se
dirigian a Guatermala o a México con fines de prostitucion,
aunque no explico | as bases de su sospecha.
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El 3 de diciembre, menbros de | a sociedad civil y el gobierno
formaron una Coal ici 6n Nacional Contra la Trata de Personas.
Esta Coal i ci 6n persi gue coordi nar |as acciones en contra de |a
Trata de personas nediante | a capacitaci 6n y el enpoderani ento
de las instituciones nacionales en identificar y conbatir esta
activi dad.

46



